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Bildbeschreibung: Fur das Portrat-
foto lehnt sich Landrat Stefan
Dallinger an ein Gelander und
l&chelt frontal in die Kamera. Er ist
mit Kopf und Oberkérper vor
einem blauen Hintergrund abge-
bildet.

Vorwort
Landrat Stefan Dallinger

Liebe Leserin, lieber Leser,

die jahrlichen steigenden Bevdlkerungszahlen belegen es eindeutig: der
Rhein-Neckar-Kreis ist ein ,Einwanderungs-Landkreis®. So vielfaltig, wie die
Wanderungs-Bewegungen sind, sind auch die Menschen und ihre Griinde,
in den Rhein-Neckar-Kreis zu migrieren. Einige sind in anderen Gegenden
Deutschlands geboren und kommen im Zuge einer Binnen-Migration hier
her. Dazu zahlen auch Menschen, die im Ausland geboren sind und
zwischenzeitlich in anderen Gegenden Deutschlands gewohnt haben.
Ebenso pragen Neuzugewanderte aus dem Ausland — sei es innerhalb oder
aufRerhalb der Europaischen Union — unseren Landkreis.

Insofern ist es mir ein besonderes Anliegen, dass wir das Thema Integration
inzwischen fest in unseren Verwaltungs-Strukturen verankert haben: Die
Stabsstelle fiir Integration und gesellschaftliche Entwicklung widmet sich
nicht nur dem Ankommen von Menschen aus dem Ausland. Mit ihren
Angeboten fordert sie das Zusammenleben und gegenseitige Verstandnis
unserer vielfaltigen Bevdlkerung insgesamt. Von besonderer Bedeutung ist
dabei das grof3e Netzwerk an Haupt- und Ehrenamtlichen, das sich in den
letzten Jahren etabliert hat und fortlaufend weiterentwickelt.

Nachdem die Stabsstelle — damals noch als Stabsstelle Integration — 2016
beim Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis eingerichtet wurde, standen
gefluchtete Menschen im Fokus ihrer Arbeit. Es ging zum Beispiel um
Sprachkurse, Arbeitsmarktintegration und die Unterstiitzung des Ehrenamts
in der Fluchtlingshilfe. Schnell war es uns jedoch wichtig, das Thema
Integration umfassend in den Blick zu nehmen. Unsere Integrationsarbeit
soll nicht nur Neuzugewanderten zugutekommen. Vielmehr soll sie alle
einbeziehen, die einen entsprechenden Bedarf haben beziehungsweise die
Integrationsarbeit im Rhein-Neckar-Kreis pragen. Dazu gehdren neben
kommunalen Mitarbeitenden und Asylarbeitskreisen auch (post-)
migrantische Organisationen und ihr globales Engagement.

Dieser gesamtgesellschaftliche und nachhaltige Ansatz spiegelt sich in der
Fortschreibung unseres Integrationskonzepts wider. Dies ware nicht ohne
die Mitwirkung zahlreicher Menschen im Rhein-Neckar-Kreis moglich
gewesen. In einem umfassenden Beteiligungsverfahren haben sie sich in
die Erstellung unseres neuen Integrationskonzepts eingebracht — und damit
die Ziele und MaRRnahmen der Integrationsarbeit fir die nachsten Jahre
malRgeblich mitgestaltet.

Ich bedanke mich bei allen, die sich an der Fortschreibung des Integrations-
konzepts beteiligt haben. Besonders danke ich aber allen, die haupt- oder
ehrenamtlich ihren Beitrag fir das friedliche Zusammenleben unserer Be-
volkerung leisten. Integration gelingt nur gemeinsam — und gemeinsam tra-
gen wir zur Teilhabe und Chancengerechtigkeit im Rhein-Neckar-Kreis bei.

Stefan Dallinger, Landrat



Die sieben Dimensionen von
Vielfalt wurden von Charta der
Vielfalt e. V. basierend auf dem
Modell von Gardenswartz und
Rowe beschrieben.

Bildbeschreibung: In  einem
Kreisdiagramm sind die sieben
Kerndimensionen von Vielfalt um
den Begriff ,Personlichkeit” herum
angeordnet. Die Dimensionen
sind: Alter, ethnische Herkunft und

Nationalitdt, = Geschlecht und
geschlechtliche Identitat,
korperliche und geistige
Fahigkeiten, Religion und
Weltanschauung, sexuelle
Orientierung sowie soziale
Herkunft.

Integration im Rhein-Neckar-

Kreis
Einleitung zum Integrationsverstandnis

1 Das Tatigkeitsfeld der Stabsstelle fur Integration und

gesellschaftliche Entwicklung
Einbettung der Integrationsarbeit in den Gesamtkontext von
Nachhaltigkeit und Vielfalt

Im Juli 2022 wurde die ehemalige Stabsstelle Integration umstrukturiert zur
Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche Entwicklung. Fortan werden
die vielfaltshezogenen Arbeitsbereiche innerhalb des Landratsamts in einer
Einheit gebiindelt. Dies wirkt sich in vielerlei Hinsicht auf die Integrations-
arbeit des Landratsamts aus.

Die Stabsstelle fir Integration und gesellschaftliche Entwicklung hat das
Ziel, die Teilhabe von Menschen im Rhein-Neckar-Kreis mit Blick auf
verschiedene Vielfaltsdimensionen zu fordern und Praventionsarbeit zu
leisten. Es geht darum, Vielfalt anzuerkennen, sichtbar zu machen und
wertzuschatzen.

Gesellschaftliche Vielfalt zeigt sich in unterschiedlichen Kern-Dimensionen.
Dies sind die nahezu unveradnderbaren Eigenschaften einer Person und
koénnen sich auf ihre Persdnlichkeit auswirken. Dazu zahlen:

Soziale
Herkunft

Ethnische Herkunft
& Nationalitat

Persdnlichkeit Geschlecht &

geschlechtliche
Identit&t

Sexuelle
Orientierung

Kérperliche
und geistige
Fahigkeiten

Religion &
Weltanschauung

Ein Mensch beinhaltet nie nur eine Vielfaltsdimension in der eigenen
Personlichkeit. Wenn einer Person durch verschiedene Dimensionen die
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Teilhabe erschwert wird, kann sie von Mehrfachdiskriminierung betroffen
sein. Diese Uberschneidung von Identitats-Merkmalen wird als
Intersektionalitdit bezeichnet (aus dem Englischen intersection®
,Stralenkreuzung®). Uberschneiden sich mehrere Diskriminierungs-
erfahrungen, kdnnen neue Diskriminierungsdimensionen entstehen.

Zum Beispiel werden junge Frauen in Bewerbungsverfahren mitunter
benachteiligt, wenn durch die Arbeitgeberin eine mdgliche Schwangerschaft
befiirchtet wird. Hier wirken die Dimensionen ,Alter” und ,(zugeschriebenes)
Geschlecht” zusammen. Allein aufgrund einer der Dimensionen wirde
hingegen nicht diese Form der Diskriminierung entstehen. Auch bei
muslimischen Mannern kann es im Arbeitskontext aufgrund von
Mehrfachdiskriminierung zu Benachteiligungen kommen. Auf der
Intersektionalitdt der Dimensionen ,(zugeschriebenes) Geschlecht” und
»(zugeschriebene) Religion und Weltanschauung® beruht in diesem Fall das
Vorurteil von haufigen Fehlzeiten wegen regelmafiger Gebete oder
Moscheebesuche.

In der Integrations- und Vielfaltsarbeit muss zuséatzlich beachtet werden,
dass eine vermeintliche Verbesserung der Chancengleichheit in einem
Bereich nicht zum Nachteil in einem anderen Bereich wird. Die Stabsstelle
fur Integration und gesellschaftliche Entwicklung befasst sich zum Beispiel
mit den folgenden Fragestellungen:

e Wie kann Leichte Sprache verwendet werden, ohne dass sie zum
Nachteil fur Menschen mit geringen Deutschsprachkenntnissen
wird? Denn diese profitieren davon, wenn Fremdworter,
sogenannte Internationalismen, verwendet werden.

e Wie koénnen Projekte zur Arbeitsmarktintegration von
Neuzugewanderten umgesetzt werden, ohne dass dies zur
Ausgrenzung von Menschen ohne Zuwanderungsgeschichte fuhrt?
Denn nicht nur die Staatsbirgerschaft oder Zuwanderungs-
geschichte, sondern auch die soziale Herkunft kann Gber
Bildungszugange entscheiden.

e Von welchen Foérderungen konnen Personen verschiedener
Zielgruppen profitieren? Denn oftmals sind Forderbedarfe
Ubergreifend und lassen sich verbinden. Dies kdnnen
beispielsweise Computerkurse fur altere Menschen und Neuzu-
gewanderte sein oder Sprachférderprogramme, die sich an Kinder
und Jugendliche aus nicht-akademischen Elternhausern sowie an
Familien mit Zuwanderungsgeschichte richten.

Die Bilndelung der Vielfalts-Bereiche ist eine Herangehensweise, die an
verschiedenen Stellen beobachtet werden kann. Viele Wirtschafts-
unternehmen haben eigene Teams im Bereich Diversity, Equity and
Inclusion. Diese wirken insbesondere innerhalb des Unternehmens und sind
Teil der Strategie, dem Fachkraftemangel zu begegnen.

Von ESG-Kriterien ist ebenfalls haufig die Rede. Die Abkirzung steht fur
Environmental (Umweltschutz), Social (soziale Gerechtigkeit) und
Governance (gute Unternehmensfihrung). Anhand von ESG-Kriterien wird
die Nachhaltigkeit von Finanzprodukten und somit unter anderem die
Anforderungen an bérsennotierte Unternehmen bewertet. Unternehmen ab
einer bestimmten GroRe sind aulerdem dazu verpflichtet, einen
Nachhaltigkeitsbericht anzufertigen. Auch hier findet sich der Bereich
Diversity, Equity and Inclusion innerhalb der ESG-Kriterien wider.

Mit den 17 Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen wird ebenso ein
Ubergreifender Ansatz gewahlt. In der Strategie werden Okologische,
O6konomische und soziale Ziele verfolgt, die einen gleichermalRen hohen
Stellenwert innehaben.
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Bildbeschreibung: Die Grafik stellt
die 17 Nachhaltigkeitsziele dar.
Die Ziele sind in drei Reihen auf
bunten Kacheln angeordnet.

Die Nachhaltigkeitsziele werden
haufig als SDGs bezeichnet. Dies
steht fur (englisch) Sustainable
Development Goals.
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Integration ist originar im Ziel 10 ,Weniger Ungleichheiten — Ungleichheit in
und zwischen Landern verringern“ verortet. Zu den Unterzielen in diesem
Bereich gehéren zum Beispiel die folgenden Punkte:

,Bis 2030 alle Menschen unabhangig von Alter, Geschlecht,
Behinderung, Rasse, Ethnizitdt, Herkunft, Religion oder
wirtschaftlichem oder sonstigem Status zu Selbstbestimmung
beféhigen und ihre soziale, wirtschaftliche und politische Inklusion
fordern.”

»,Chancengleichheit gewahrleisten und Ungleichheit der Ergebnisse
reduzieren, namentlich durch die Abschaffung diskriminierender
Gesetze, Politiken und Praktiken und die Forderung geeigneter
gesetzgeberischer, politischer und sonstiger Mal3nahmen in dieser
Hinsicht.”

Zugleich gibt es Schnittmengen mit anderen Nachhaltigkeitszielen, auf die
eine strategische Integrationsarbeit ebenfalls einen Einfluss hat. Dazu
zahlen vor allem die folgenden Ziele:

Ziel 1 ,Keine Armut — Armut in allen ihren Formen und Uberall
beenden®. Bei Menschen mit Zuwanderungsgeschichte besteht —
neben anderen Bevdlkerungs-Gruppen — in Deutschland ein
hoéheres Risiko, in Armut zu leben.

Ziel 2 ,Kein Hunger — Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit
und eine bessere Erndhrung erreichen und eine nachhaltige
Landwirtschaft fordern®. Insbesondere Kinder aus armeren Familien
in Deutschland weisen haufiger einen Nahrstoffmangel auf.

Ziel 4 ,Hochwertige Bildung — Inklusive, gleichberechtigte und
hochwertige  Bildung  gewahrleisten und  Mdglichkeiten
lebenslangen Lernens fur alle férdern®. Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte sind in Deutschland vergleichsweise
haufiger strukturellen Benachteiligungen im Bildungssystem
ausgesetzt. Dies beeinflusst den individuellen Bildungsverlauf und
erschwert den spéateren Berufseinstieg.

Ziel 5 ,Geschlechtergleichheit — Geschlechtergleichstellung
erreichen und alle Frauen und Méadchen zur Selbstbestimmung
beféhigen®. Frauen mit Zuwanderungsgeschichte in Deutschland
sind infolge von Mehrfachdiskriminierung mehr noch als Frauen
ohne Zuwanderungsgeschichte von einer schlechteren Bezahlung,
geringeren Karrierechancen, Gewalt in der Partnerschaft und

unzureichender 6ffentlicher und politischer Reprasentanz betroffen.

Ziel 8 ,Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum -
Dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum, produktive Vollbeschéaftigung und menschenwirdige
Arbeit fur alle fordern®. Insbesondere auslandische Arbeitskrafte
arbeiten in Deutschland haufig unter prekdren Bedingungen.

5


https://www.bmz.de/de/ministerium/sdg

Die Verwaltungsvorschrift (VwV)
Integrationsbeauftragte wurde
vom Ministerium fir Soziales,
Gesundheit und Integration des
Landes Baden-Wirttemberg
herausgegeben. Sie beschreibt
die Aufgaben der Kommunalen
Integrationsbeauftragten.

Bildbeschreibung: Die Struktur der
Integrationsarbeit wird in Form
eines Hauses dargestellt. Die
,Bodenplatte* ist das
Integrationsverstandnis.  Darauf
stent das Haus mit den drei
Saulen der Integrationsarbeit.
Uber allem liegt das Dach der
strategischen Integrationsarbeit.

Zugleich ist die Anwerbung von auslandischen Fachkraften Teil der
Strategie, dem demografischen Wandel zu begegnen.

e Ziel 11 ,Nachhaltige Stadte und Gemeinden — Stadte und
Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsféhig und nachhaltig
gestalten®. In groRen Stadten und Ballungsgebieten in Deutschland
verstarken teure Mieten das Armutsrisiko fur Menschen mit
geringem Einkommen. In l&ndlichen Regionen gibt es zugleich die
Herausforderungen, die Infrastruktur fur gleichwertige Bildungs-
und Teilhabechancen aufrecht zu erhalten.

e Ziel 16 ,Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen — Friedliche
und inklusive Gesellschaften fir eine nachhaltige Entwicklung
fordern®. In einer inklusiven Gesellschaft wird migrantisches Wissen
Uber Ausgrenzungs-Mechanismen verstarkt einbezogen. Dies kann
die nachhaltige Entwicklung der Gesellschaft in Deutschland
insgesamt fordern.

e Ziel 17 ,Partnerschaften zur Erreichung der Ziele — Umsetzungs-
mittel starken und die globale Partnerschaft fir nachhaltige
Entwicklung mit neuem Leben fillen“. Globale und Ilokale
Partnerschaften kdnnen in Deutschland zum Beispiel durch die
Zusammenarbeit mit entwicklungspolitischen und migrantischen
Organisationen gestarkt werden.

Insgesamt leistet die Stabsstelle mit ihrer Praventionsarbeit nicht nur einen
Beitrag zum sozialen Frieden im Rhein-Neckar-Kreis. Sie tragt aulerdem
dazu bei, aktuellen Bedarfen, wie dem Fachkraftemangel oder der
Armutsbekampfung, zu begegnen.

Aufgaben & Zusténdigkeiten im Bereich Integration

Die Zustandigkeit fur die Integrationsarbeit des Landratsamts liegt beim
Referat Integration innerhalb der Stabsstelle. Das Referat ist der
Stabsstellenleitung und Kreisintegrationsbeauftragten unterstellt. Es
fungiert in Anlehnung an die VwV Integrationsbeauftragte als zentrale
Anlauf-, Beratungs- und Koordinierungsstelle fiur Menschen und
Organisationen, die in der Integrationsarbeit tatig sind.

strategische Integrationsarbeit

Akteur*innen, Zielgruppen, MaRnahmen, Bedarfe...

vernetzen konzeptionieren erfassen
& & &
beteiligen initiileren systematisieren

Integrationsverstandnis

Grundlage fiir die Arbeit des Referats Integration stellt das nachfolgend
beschriebene Integrationsverstandnis des Rhein-Neckar-Kreises dar. Die
darauf aufbauende strategische Integrationsarbeit ist in drei Saulen
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untergliedert. Es geht darum, ,Akteur*innen, Zielgruppen, MaRnahmen,
Bedarfe...” zu

e vernetzen & beteiligen
e konzeptionieren & initiileren
e erfassen & systematisieren.

Durch die Umsetzung der drei Saulen kann das theoretische
Integrationsverstandnis schliellich in die Praxis einer ,strategischen
Integrationsarbeit® Gberfiihrt werden.

Séaule 1: Vernetzen & Beteiligen

Der Bereich Vernetzung und Beteiligung umfasst die regionale und tber-
regionale Netzwerkarbeit.

Innerhalb des Landkreises gibt es eine Vielzahl an ehrenamtlich und
hauptamtlich Tatigen in der Integrationsarbeit. Dazu zéhlen unter anderem:

e Ehrenamtliche in der Flichtlingshilfe

e Ehrenamtliche in spezifischen Projekten, wie dem Sprachmittlungs-
dienst oder dem ,Interkulturellen Elternmentor*innenprogramm®

e Engagierte in integrativen, (post-)migrantischen und entwicklungs-
politischen Vereinen und Organisationen

e Soziale Beratung in der vorlaufigen Unterbringung fir Gefliichtete
des Rhein-Neckar-Kreises

¢ Hauptamtliche im Integrationsmanagement flr Gefliichtete in der
Anschlussunterbringung der Kreiskommunen im Rhein-Neckar-
Kreis

¢ Kommunale Integrations- und Fluchtlingsbeauftragte in Kreis-
kommunen des Rhein-Neckar-Kreises

e Migrationsberatung fur Erwachsene und Jugendmigrationsdienst

e ...und viele mehr.

Die Strukturen wurden im Bereich der Haupt- und Ehrenamtlichen in den
letzten Jahren stark ausgebaut. Die Aufgabe des Referats Integration ist es,
diese Entwicklung zu begleiten und die Beteiligten innerhalb einer
Akteursgruppe sowie gruppenibergreifend miteinander zu vernetzen.

Daruber hinaus gibt es zahlreiche Organisationen, die sich — neben weiteren
Aufgaben — mit Teilbereichen der Integrationsarbeit befassen. Dies sind
zum Beispiel das Jobcenter Rhein-Neckar-Kreis, Sprachkurstrager, andere
Amter und Stabsstellen innerhalb des Landratsamts oder die Sportkreise.
Auch diese werden durch den Runden Tisch Integration oder in
fachspezifischen Arbeitskreisen miteinander vernetzt. Bei Bedarf werden
Schnittstellen zu anderen Akteursgruppen geschaffen.

Die Netzwerkarbeit umfasst grundsétzlich den Bereich der Beteiligung. Fur
die alltagliche Projektarbeit wie auch fir die Umsetzung von Malinahmen
werden Mitglieder des Netzwerks eingebunden. Auf dieser Grundlage wird
ein bedarfs- und praxisorientiertes sowie zielgerichtetes Arbeiten gefordert.

Neben der regionalen Netzwerkarbeit vertreten die Mitarbeitenden des
Referats Integration das Landratsamt bei Uberregionalen Anlassen. So ist
die Integrationsbeauftragte beispielsweise in das vom Landkreistag
organisierte Netzwerk der Integrationsbeauftragten der Landkreise in



Baden-Wirttemberg eingebunden und reprasentiert dort die Interessen des
Rhein-Neckar-Kreises.

Saule 2: Konzeptionieren & Initiieren

Die Saule des Konzeptionierens und Initiierens bezieht sich auf die
zahlreichen Mal3nahmen des Referats Integration.

Das Integrationskonzept legt einen ubergreifenden Handlungsrahmen fir
die Integrationsarbeit des Landratsamts fest. Es wird eine
Vorgehensstrategie  erarbeitet, die auf dem beschriebenen
teilhabeorientierten Integrationsverstandnis beruht. Ebenso kann mithilfe
des Konzepts auf unvorhergesehene Ereignisse reagiert werden. Der
beschriebene Handlungsrahmen bietet die notwendige Offenheit, sich
verandernden Rahmenbedingungen anzupassen.

Aufbauend auf dem Integrationskonzept werden in den verschiedenen
Handlungsfeldern MaBnahmen konzipiert. Dabei werden in der Regel keine
Ad-hoc-MalRnahmen umgesetzt. Vielmehr liegt jeder einzelnen Maf3hahme
ebenfalls eine Konzeption zugrunde, die an das Integrationskonzept
anknupft.

Haufig tbernimmt das Referat Integration die Aufgabe des Initiierens. Es
werden Bedarfe erfasst und diesbeziglich Mallnahmen konzipiert und
umgesetzt. Dabei kdnnen die MaRnahmen durch das Referat Integration als
alleinigen Akteur oder in Zusammenarbeit mit anderen eingerichtet werden.
Wenn der Bedarf tiber einen langeren Zeitraum besteht, zeigt sich haufig,
dass eine MaRnahme verstetigt werden sollte. An dieser Stelle kommt
mitunter die Ubernahme der MaRnahme durch andere Trager in Betracht.
Dies schafft Kapazitdten, um neue Malinahmen zu initiieren, die weiteren
oder neu entstandenen Bedarfen begegnen.

Saule 3: Erfassen & Systematisieren

Durch das Erfassen und Systematisieren erfolgt die notwendige
Strukturierung der Integrationsarbeit — sie wird greifbarer und transparenter.

In den vergangenen Jahren wurden umfangreiche Strukturen im Rhein-
Neckar-Kreis aufgebaut, die zur Integrationsarbeit beitragen. Im nachsten
Schritt ist es naheliegend, zunehmend datenbasiert zu arbeiten. Dazu wird
das Integrationsmonitoring, das zukilnftig durch die Stabsstelle fir
Integration und gesellschaftliche Entwicklung durchgefiihrt wird, einen
wesentlichen Beitrag leisten.

Doch auch das Systematisieren der Vorgehensweise im vorliegenden
Integrationskonzept, das Erfassen von Akteursgruppen und Engagierten
oder das Systematisieren von zahlreichen Informationsangeboten sind
Bestandteil der dritten Saule. Gepaart mit der erforderlichen Offentlich-
keitsarbeit kann so ein Bewusstsein daflir geschaffen werden, was die
Integrationsarbeit im Rhein-Neckar-Kreis leistet.

2 Integrationsverstandnis

Integrationsverstandnis des Rhein-Neckar-Kreises

Das teilhabeorientierte Integrationsverstandnis des Rhein-Neckar-Kreises
wurde erstmals mit dem Integrationskonzept 2018 verabschiedet. Bei der

Fortschreibung des Integrationskonzepts hat es in seinen Kernpunkten
weiterhin Bestand. Sie minden in den folgenden Leitlinien:



Im vorliegenden Konzept wird
soweit mdglich auf den Begriff
,Migrationshintergrund* verzichtet.
Dies ist ein oftmals kritisierter,
statistischer Begriff. Er ordnet
Deutsche aufgrund einer friiheren
Staatsbirgerschaft  oder  der
Herkunft ihrer Eltern bzw. eines
Elternteils einer gesonderten
Gruppe zu und grenzt sie aus. Der
hier verwendete Begriff
L2<Zuwanderungsgeschichte*  soll
sich hingegen auf die Bedarfe
beziehen, die sich aus der eigenen
Migrationserfahrung oder
Benachteiligungen wegen
(zugeschriebener) Vielfalts-
Dimensionen ergeben.

Es besteht Chancengleichheit flr die Teilhabe in

unterschiedlichen Lebensbereichen.

Im ersten Schritt das System fokussiert. Das System muss fir eine
erfolgreiche Integration in der Lage sein, die natirliche Vielfalt der
Bevdlkerung zu beriicksichtigen. IntegrationsmalBnahmen tragen dazu bei,
dass Menschen Chancengleichheit beim Zugang zum System erhalten.

.oystem* steht hier als Oberbegriff fir die unterschiedlichen
Lebensbereiche. Es beinhaltet zum Beispiel das Bildungssystem oder den
Arbeitsmarkt. Doch auch beim Zugang zum Sportverein, der Krabbelgruppe
oder der Position eines Vorstandsvorsitzes kann es notwendig sein, durch
gezielte Mafllnahmen flr Chancengleichheit zu sorgen. Werden Eltern
beispielsweise durch eine E-Mail dazu aufgerufen, sich fur die Wahl zum
Elternbeirat aufstellen zu lassen, werden gegebenenfalls nicht alle Eltern
erreicht. Wenn Lehrkrafte die Eltern zusatzlich direkt ansprechen, wenn es
Unterstiitzung durch ,Interkulturelle Elternmentor*innen® gibt und wenn der
Aufruf in unterschiedlichen Sprachen sowie einfacher oder Leichter Sprache
erfolgt, kann die gesamte Zielgruppe einbezogen werden. Die Mal3hahmen
erhbhen aulRerdem die Teilhabechancen fur alle: Sie kommen
beispielsweise auch Menschen ohne Zuwanderungsgeschichte zugute, die
keinen Zugang zu digitalen Medien haben oder nicht Uber die
vorausgesetzte Lesekompetenz verfiigen.

Integration ist ein gesamtgesellschaftlicher Prozess und steht
in Verbindung mit den individuellen Teilhabechancen und
Bedarfen der Mitglieder einer Gesellschaft.

Ein Integrationsprozess ist kein linearer Verlauf, bei dem bestimmte
Meilensteine zu erreichen sind. Es gibt keine Checkliste, die abzuarbeiten
ist oder keine Gesamtpunktzahl, ab der eine Person als ,integriert” gilt.
Insbesondere ist Integration nicht an eine alleinige Bringschuld von
bestimmten Bevolkerungsgruppen oder ihr zugeschriebenen Individuen
geknipft. Vielmehr ist der individuelle Integrationsprozess verbunden mit
der gesamtgesellschaftlichen sozialen Entwicklung.

In einzelnen Lebensbereichen gibt es objektive Kriterien, die den Erfolg von
Teilhabe messbar gestalten: Der Zugang zu bestimmten Berufsbildern setzt
ein dazugehoriges Abschlusszertifikat voraus. Dies sind Kriterien, die fur
alle Mitglieder der Gesellschaft gelten. Zugleich sind messbare, aber auch
nicht-messbare Kriterien verhandelbar: Akzeptiert es die Mehrheit einer
Gesellschaft, wenn ein hochrangiges politisches Amt von einer Person of
Color bekleidet wird? Léasst die Gesellschaft einen Quereinstieg in
Berufsfelder oder einen bestimmten Status, wie das Beamtentum, zu?
Werden Sprachen von Kindern und Jugendlichen, die innerhalb von
Familien in Deutschland mitunter seit Generationen weitergegeben werden
als Ersatz fur eine Pflichtfremdsprache beim Schulabschluss akzeptiert?

Neben der gesellschaftlichen Entwicklung sind die individuellen
Voraussetzungen und Bedarfe zu berlcksichtigen. Diese legen fest, in
welchen Lebensbereichen eine Person die Teilhabe anstrebt. Die
individuelle Sicht kann dabei von der gesellschaftlichen Perspektive
abweichen. Selbst wenn die Mehrheit der Gesellschaft es bevorzugt, dass
alle Menschen die deutsche Sprache als Lingua franca erlernen, kann sich
eine Person dagegen entscheiden, zum Beispiel wenn sie in einem
internationalen Unternehmen mit einer nicht-deutschen Sprache als
Verkehrssprache tatig ist oder Familienmitglieder in bestimmten Situationen
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sprachlich unterstiitzen kénnen. Die Teilhabe in anderen Lebensbereichen
ist fur diese Person weiterhin moglich.

IntegrationsmaflRnahmen richten sich an alle Menschen, die einen
entsprechenden Bedarf aufweisen.

Grundsatzlich sollte allen Mitgliedern einer Gesellschaft Chancengleichheit
fur die Teilhabe in den fur sie relevanten Lebensbereichen gewahrt werden.
An dieser Stelle bestatigt sich der Ansatz des Landratsamts Rhein-Neckar-
Kreis, die Vielfalts-Dimensionen ganzheitlich zu bearbeiten. Eine
UnterstitzungsmalRnahme, die sich an einer Vielfalts-Dimension orientiert,
darf nicht zum Nachteil derjenigen sein, fur die eine andere Dimension
relevant ist. Werden zum Beispiel Mentoring-Programme eingerichtet, um
Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte in ihrer Bildungs- und
Berufslaufbahn zu unterstitzen, sollte dieses Programm auch fir
Jugendliche ohne Zuwanderungsgeschichte gedffnet werden, die einen
vergleichbaren Bedarf haben. Das kann unter anderem auf Jugendliche mit
einem geringeren soziobkonomischen Status zutreffen.

Demgegentber ist es diskriminierend, wenn Menschen zur Teilnahme an
UnterstitzungsmafRnahmen verpflichtet werden, die fir sie nicht relevant
sind. Erhalten Kinder mit Zuwanderungsgeschichte trotz individuell guter
Leistungen vergleichsweise seltener eine Gymnasialempfehlung am
Ubergang von der Grund- in die weiterfiilhrende Schule, ist das eine Form
der institutionellen Diskriminierung. Den Kindern wird — gegebenenfalls in
guter Absicht — pauschal aufgrund der Zuwanderungsgeschichte ein
hoherer Foérderbedarf zugesprochen, den es an anderen Schulformen
geben kann.

Die Integrationsarbeit beinhaltet die Sensibilisierung  fir
normative Grundlagen und regt zur stetigen

Neuaushandlung gesellschaftlicher Werte innerhalb der
gesamten Gesellschaft an.

Als Basis des Zusammenlebens in einer demokratischen Gesellschaft
bilden Gesetze die normative Grundlage. Sie gelten fur alle Menschen der
Gesellschaft gleichermalRen und sind von allen einzuhalten. Dazu zahlt in
Deutschland insbesondere das Grundgesetz. Durch Artikel 3 des
Grundgesetzes wird festgelegt, dass alle Menschen vor dem Gesetz gleich
sind. Ergénzt wird dies durch das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz
(AGG). Dieses hat zum Ziel, Benachteiligung aufgrund vielfaltsbezogenen
Merkmale zu verhindern oder zu beseitigen. Eine Sensibilisierung fur die
normativen Grundlagen unseres Zusammenlebens, insbesondere im
Bereich der Antidiskriminierung ist Bestandteil der Integrationsarbeit.

Zu den gesellschaftlichen Werten zahlen Alltagsregeln, Konventionen oder
Lebensweisen. Es geht um die Frage, was innerhalb der Mehrheit einer
Gesellschaft oder Gruppe als ,normal” bzw. ,angemessen“ empfunden wird.
Durch die zunehmende Wahrnehmung, Wertschéatzung und Anerkennung
von Vielfalt werden gesellschaftliche Werte stédndig neu ausgehandelt. Die
Mehrheitsmeinung befindet sich in einer fortlaufenden Entwicklung. In der
Folge kann es sogar zu Gesetzesanderungen kommen, die mehr
Gleichstellung erméglichen.
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Teilhabeorientiertes Integrationsverstandnis: Chancen und Grenzen

Grundlage eines teilhabeorientierten Integrationsverstandnisses ist es im
Allgemeinen, dass sich Integrationsmafnahmen an alle Personen richten,
die entsprechende Bedarfe haben. Externe oder zugeschriebene Kriterien
wie die Staatsangehorigkeit, der Aufenthaltsstatus oder die Aufenthalts-
dauer sind nicht entscheidend. So kann der soziale Frieden aufrecht-
erhalten werden und es entstehen keine Benachteiligungen.

Insbesondere fir den landlichen Raum bringt Integrationsarbeit daher einen
umfassenden Vorteil mit sich: Es werden Strukturen geschaffen, die eine
Kommune unmittelbar oder mittelbar starken. Negative Auswirkungen des
demografischen Wandelns kénnen abgemildert werden. Dies betrifft zum
Beispiel die sinkende Zahl verfigbarer Arbeitskrafte oder einen Riickgang
an Infrastruktur, wie beim Einzelhandel, Bildungseinrichtungen oder dem
offentlichen Nahverkehr.

Kommunale Integrationsarbeit im féderalen System

Kommunale Integrationsarbeit ist immer in den Ubergeordneten Rahmen
der Bundes- und Landesebene eingebunden. Beispielsweise gilt der Begriff
sintegration® in der Teilhabearbeit fur Menschen mit Behinderung als
Uberholt. Stattdessen wird hier der Begriff ,Inklusion“ verwendet. Inklusion
soll nahelegen, dass sich nicht einzelne Individuen einem bestehenden
System anpassen. Vielmehr muss sich das System selbst andern, um allen
eine Teilhabe zu ermdglichen: Es entsteht ein neues Gesamtsystem. Bei
der Teilhabearbeit in Bezug auf Menschen mit Zuwanderungsgeschichte gilt
der Begriff ,Integration“ dagegen auf Bundes- und Landesebene als gesetzt.
Dies dient unter anderem der Unterscheidung zum Bereich ,Inklusion®. In
ihrer inhaltlichen Bedeutung und in der Herangehensweise werden die
Begriffe hingegen héaufig gleichgesetzt. Dies wird durch ein teilhabe-
orientiertes Integrationsverstéandnis besonders deutlich.

Durch den Bund werden die Eckpfeiler der Migrationspolitik festgelegt.
Gesetze regeln, wer auf welchem Weg nach Deutschland einwandern darf.
Sie legen fest, welche Personengruppen welchen Aufenthaltsstatus bzw.
die Staatsbirgerschaft erhalten und welche Rechte damit einhergehen.
Dadurch gibt es Personen, die per Gesetz nur eine begrenzte oder keine
Teilhabe an bestimmten Lebensbereichen haben. Hat ein Mensch aufgrund
des Aufenthaltsstatus zum Beispiel keine Arbeitserlaubnis, kann keine
Arbeitsmarktintegration stattfinden. Diese wird auch erschwert, wenn ein
Ausbildungsabschluss nicht oder nur teilweise anerkannt wird. Werden
Geflichtete durch eine Wohnsitzauflage einem Bundesland oder gar einer
spezifischen Kommune zugewiesen, ist die Teilhabe in verschiedenen
Lebensbereichen von der Infrastruktur des Bundeslandes oder der
Kommune abhéangig. Die Integrationsarbeit jeder einzelnen Kommune
erhalt dadurch einen hohen Stellenwert.

Zugleich stellt der Bund Integrationsangebote zur Verflgung. Zu den
bekanntesten MalRhahmen zahlen die sogenannten Integrationskurse.
Durch das flachendeckende Angebot an Deutsch-Sprachkursen erhalten
vor allem Neuzugewanderte die Mdglichkeit, einen schnellen Zugang zur
deutschen Sprache zu finden.
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Bildbeschreibung: Die Grafik stellt
die drei Ebenen des foderalen
Systems mit Bezug zum Rhein-
Neckar-Kreis  vor. Es  wird
dargestellt, welche Aufgaben jede
Ebene im Bereich Integration
Ubernimmt.

Quelle: Sachverstandigenrat fur
Integration und Migration (2018):
Steuern, was zu steuern ist: Was
kbnnen  Einwanderungs- und
Integrationsgesetze leisten?
Jahresgutachten 2018.

~
« bundesweite Regelung des Migrations-, Aufenthalts- und
Staatsburgerschaftsrechts
« Unterstitzung der Integration durch bundesweite Mallnahmen, Projekte
und Férderprogramme
v
N

« Partizipations- und Integrationsgesetz 2015

« landesweite Regelung von Lebensbereichen in eigener Zustandigkeit, wie
Bildungs- und Gesundheitspolitik

Baden- « Férderprogramme zur Unterstiitzung der landesweiten und kommunalen

Integrationsarbeit )

Wirttemberg

« Untere Verwaltungsbehérde: Umsetzung von Gesetzgebungen auf
Bundes- oder Landesebene, z. B. Ausldanderbehérde, Sozialleistungen,
Kinder- und Jugendhilfe etc.

SUELENEWETE - freiwillige Aufgaben: Integrationskonzept, Durchfuhrung von

Kreis IntegrationsmafBnahmen, Umsetzung von Férderprogrammen

Das Bundesland nimmt an der Schnittstelle zwischen dem Bund und den
Kommunen eine wesentliche Rolle in der Integrationspolitik ein. Nach Berlin
(2010) und Nordrhein-Westfalen (2012) verabschiedete Baden-
Wirttemberg 2015 ein Integrationsgesetz: Das Partizipations- und
Integrationsgesetz fur Baden-Wirttemberg. Dieses regelt unter anderem
die Aufgaben des Landes im Bereich Integration. Mit seinen Inhalten ist es
Grundlage und Bezugspunkt fiir verschiedene Landesfdrderprogramme im
Bereich Integration und beschreibt die Aufgaben von kommunalen
Integrationsbeauftragten. Daneben haben viele weitere Gesetze und
Regelungen auf Landesebene Einfluss auf die Integrationsarbeit. Dazu
gehoren die Bereiche Gesundheit und Bildung.

JKommunen waren integrationspolitisch schon aktiv, bevor Bund und
Lander Uberhaupt anerkannt hatten, dass Integration notwendig ist. Sie

nutzten die Handlungsspielraume, die sie im

Verwaltungssystem haben.«
(SVR 2018: S. 129)

Die kommunale Ebene, zu der auch der Rhein-Neckar-Kreis zahlt, hat in der
Migrations- und Integrationspolitik eine doppelte Funktion inne. Als untere
Verwaltungsbehdrde werden in der Kreisverwaltung Bundes- oder
Landesgesetze und -vorschriften ausgefihrt. Diese sind haufig auf einen
spezifischen Personenkreis zugeschnitten bzw. an die Staatsbirgerschaft
oder den Aufenthaltstitel gebunden: Bundes- und Landesgesetze
entscheiden dariber, welche Sozialleistungen an wen ausgezahlt werden;
die Verwaltungen sind damit beauftragt, auf dieser Grundlage Leistungen
zu gewahren. Es gibt auch Pflichtaufgaben, bei denen die Kommune in der
Ausflhrung einen Ermessensspielraum hat.

Bei den freiwilligen Aufgaben bestehen groRere Gestaltungsmaoglichkeiten
fur den Kreistag und die Verwaltung des Rhein-Neckar-Kreises. Die
kommunale Ebene kann unabhéngig dariiber entscheiden, welche Mittel fur
welchen Zweck eingesetzt werden. Sie beschlief3t, ob und wie MalZnahmen
ausgefuhrt werden. Das teilhabeorientierte Integrationsverstéandnis kann
daher vor allem im Bereich der freiwilligen Aufgaben wirken.

Eine Einschrankung im Bereich der freiwilligen Aufgaben ergibt sich durch
Forderprogramme auf EU-, Bundes- oder Landesebene. Fordergelder sind
in der Regel an detaillierte Vorgaben gebunden. Diese legen fest, welche
Zielgruppen angesprochen werden dirfen, wie bestimmte MafRnahmen
ausgestaltet werden und in welchem Zeitraum eine MalRnahme
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Berlin-Institut flr
und  Entwicklung

Quelle:

Bevolkerung
(2021): Alle sollen teilhaben. Wie
Kreise und kreisfreie Stadte mit

Integrationskonzepten ungleich-
wertige Lebensverhéltnisse
abbauen wollen.

Bildbeschreibung: Auf einer Karte
von Deutschland sind alle Stadt-
und Landkreise farblich sechs
unterschiedlichen Clustern zuge-
ordnet.

durchzufiihren ist. Das Referat Integration richtet den Fokus daher
mdoglichst auf solche Programme, die ausreichend Handlungsspielraum
bieten und an das teilhabeorientierte Integrationsverstandnis des Rhein-
Neckar-Kreises ankniipfen.

Forschungsprojekt ,Alle sollen teilhaben*

In dem Forschungsprojekt ,Alle sollen teilhaben® des Berlin-Instituts fur
Bevolkerung und Entwicklung wurden kommunale Integrationskonzepte mit
einem teilhabeorientierten Integrationsverstandnis untersucht. Das
Integrationskonzept 2018 des Rhein-Neckar-Kreises gehérte zu den
deutschlandweit sechs Landkreiskonzepten, die fir eine tiefergehende,
noch nicht veroffentlichte Analyse ausgewahlit wurden.

Kreise und kreisfreie Stddte nach Clustern, 2021
(Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, BBSR, eigene Berechnungen)®6.7.8.2:10.1
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Vorab fuhrte das Berlin-Institut eine sogenannte Cluster-Analyse durch.
Dies bedeutet, dass alle Landkreise und kreisfreien Stadte in Deutschland
in sechs Kategorien (,Cluster®) eingruppiert wurden: Drei Kategorien fur die
Landkreise und drei Kategorien fir kreisfreie Stadte. Innerhalb einer
Kategorie sind die Stadte und Landkreise zusammengefasst, die ahnliche
Teilhabechancen fur ihre Bevdlkerung aufweisen. Baden-Wirttemberg
sticht dabei klar heraus: Mit wenigen Ausnahmen wurden alle Landkreise —
so auch der Rhein-Neckar-Kreis — der Kategorie mit den besten Teilhabe-
chancen zugeordnet. Kein anderes Bundesland in Deutschland zeichnet ein
vergleichbares Bild. Dennoch kann es innerhalb eines Landkreises
deutliche Unterschiede bei den Teilhabechancen geben. Das Berlin-Institut
verweist hier vor allem auf landlicher gepragte Kreiskommunen.
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Bildbeschreibung: Die Grafik zeigt
eine Tabelle in der die 54 Kreis-
kommunen des Rhein-Neckar-
Kreises aufgelistet sind. Rechts
daneben stehen die Zahlen von 5
Bevolkerungs-Merkmalen. Diese
sind: ,Bevélkerung 2021% ,Be-
volkerungsdichte 2021 Be-
volkerungszu-/abnahme 2011 -
2021 (in %)“ ,Auslénderantell
2021 (in %)“ und ,Durchschnitts-
alter 2021,

Quelle: Die Daten stammen vom
Statistischen Landesamt Baden-
Wirttemberg.

Die Teilhabe-Chancen fiir die Cluster-Analyse wurden anhand von sieben
Kriterien bestimmt. Dazu zahlen Faktoren wie das jahrlich verfigbare
Haushaltseinkommen, die Lebenserwartung von Neugeborenen oder der
durchschnittliche jahrliche Wanderungssaldo. Fir die 54 Kreiskommunen
des Rhein-Neckar-Kreises lassen sich diese Werte nicht im Einzelnen
ermitteln. Dennoch vermittelt die nachfolgende Tabelle einen Uberblick tiber

die Bevoélkerungsstruktur der einzelnen Stadte und Gemeinden:

Stadt/Gemeinde Bevolkerung Bevolke- Bevolkerungszu-/  Auslander-  Durchschnitts-
2021 rungsdichte abnahme anteil 2021 alter 2021
2021 2011-2021 (in %) (in %)

AltluBheim 6278 393 17,1 1,7 441
Angelbachtal 5103 285 4 9,6 449
Bammental 6595 542 3,5 97 46,1
Bruhl 14189 1392 2,5 10,4 47,5
Dielheim 9071 400 3 9,9 449
Dossenheim 12498 883 41 13 42,3
Eberbach 14313 176 0,7 14,7 471
Edingen-Neckarhausen 14008 1164 1,9 14,3 45,1
Epfenbach 2391 184 =37 75 453
Eppelheim 15359 2696 3,7 20,2 421
Eschelbronn 2706 329 53 15,2 43,5
Gaiberg 2380 574 2,7 20,5 46,2
Heddesbach 462 56 -3,1 9i5 454
Heddesheim 11859 806 6,6 1,7 454
Heiligkreuzsteinach 2582 132 -29 8,7 48,4
Helmstadt-Bargen 3836 137 3,3 9,9 44,2
Hemsbach 11740 913 -1.5 1.1 46,5
Hirschberg a. d. B. 9764 791 7 92 46,4
Hockenheim 21620 621 41 16,8 441
livesheim 9253 1570 7.6 10,1 45
Ketsch 12995 787 3.1 8,8 46,1
Ladenburg 12076 636 7.6 11,3 46,7
Laudenbach 6430 625 7 7.7 451
Leimen 27016 1309 6 17,7 433
Lobbach 2353 158 -0.6 88 46,1
Malsch 3491 516 0,1 74 45,8
Mauer 4136 657 4 75 442
Meckesheim 5200 319 33 10,9 45,1
Muhlhausen 8733 571 7 11,9 439
Neckarbischofsheim 4111 156 54 15,3 43,7
Neckargemind 13262 507 2,7 97 46,4
Neidenstein 1756 271 5,4 6,9 459
NeuluBheim 7133 2108 9.2 14,7 441
NuBloch 11271 830 7,6 11,6 443
Oftersheim 12213 956 8,3 12,6 445
Plankstadt 10309 1212 58 11,3 453
Rauenberg 8728 785 8,5 10,8 43,4
Reichartshausen 2103 210 29 98 435
Reilingen 8075 494 13,4 13,3 441
Sandhausen 15378 1057 7 12,3 45
Schénau 4406 196 -0,6 12,4 46,8
Schonbrunn 2894 84 1,4 6,5 46,2
Schriesheim 14897 471 2 10,3 455
Schwetzingen 21435 997 1,5 16,8 45
Sinsheim 35707 281 3 14,3 441
Spechbach 1700 200 -4.8 7 46,5
St. Leon-Rot 13849 542 9,6 1 434
Waibstadt 5662 221 1 15,5 45
Walldorf 15473 777 7,4 18,2 44
Weinheim 45197 778 47 15 46
Wiesenbach 3098 278 1.3 9.2 46
Wiesloch 26546 878 6,9 16,3 44,5
Wilhelmsfeld 3150 663 -1,3 9,6 48,7
Zuzenhausen 2240 192 2,8 10,1 44
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Bildbeschreibung: In der Mitte der
Grafik sind sieben einander
kreisformig Uberlappende Kreise
dargestellt. Die Kreise sind
transparent in den Farben rot,
orange, gelb, grin, hellblau,
dunkelblau und lila eingefarbt.
Neben jedem Kreis steht der Titel
des dazugehérigen Handlungs-
feldes, der ebenfalls in der
entsprechenden Farbe einge-
rahmt ist.

Im spateren Verlauf haben die
Deckblatter eines jeden
Handlungsfeldes die jeweilige
Farbe erhalten.

Handlungsfelder
Einleitung

1 Die sieben Handlungsfelder in der Integrationsarbeit
des Rhein-Neckar-Kreises

Beschreibung der sieben Handlungsfelder

In der Integrationsarbeit setzt die Stabsstelle fir Integration und gesell-
schaftliche Entwicklung sieben konzeptionelle Schwerpunkte:

Anerkennung von

Mehrsprachigkeit

als Ressource und
Deutschsprachférderung

Gesundheit im
Migrations- und
Integrationskontext

Kinder-, Jugend- und
Familienbildung

~Q

Antidiskriminierung und Y
Bekampfung ‘ Ausbildung und
gruppenbezogener Arbeit

Menschenfeindlichkeit

Gesellschaftliche
Partizipation und
(post-)migrantisches
Engangement

Interkulturelle Offnung
der Verwaltung und
Anerkennung von Vielfalt

Die Handlungsfelder lassen sich nicht scharf voneinander abgrenzen.
Einige Zielsetzungen und Maflinahmen beziehen sich auf mehrere
Handlungsfelder oder bauen auf MaRnahmen anderer Handlungsfelder auf.

Anerkennung von Mehrsprachigkeit als Ressource und Deutsch-
sprachforderung: Die Forderung des Deutschen als Amtssprache bildet
ein zentrales Element des Handlungsfeldes. Abseits des Behdrden-
kontextes ist die Gesellschaft jedoch mehrsprachig. Die verschiedenen
Sprachen stellen fur sich eine Ressource dar. In der Integrationsarbeit
koénnen sie zudem eine unterstiitzende Rolle einnehmen.

Kinder-, Jugend- und Familienbildung: Die schulische Entwicklung und
der Ubergang in die Berufsqualifikation von Kindern und Jugendlichen
werden wesentlich durch die Beteiligung der Eltern gepragt. So wird der
Blick auf die Familie als Ganzes gerichtet, um die nachfolgenden
Generationen zu stéarken. Aulzerdem wird ein Fokus darauf gelegt, Familien
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in Netzwerke einzubinden, um die Unterstiitzung auf eine breitere Grund-
lage zu setzen.

Ausbildung und Arbeit: Die Konzeption im Handlungsfeld Ausbildung und
Arbeit bezieht sich auf die hohe Dynamik und Diversitdt im Bereich
Arbeitsmarktintegration. Es gibt Menschen, mit unterschiedlichen
Kompetenzen, Vorerfahrungen und Lebenssituationen, die einen Zugang
zum Arbeitsmarkt suchen. Demgegenuber steht ein Arbeitsmarkt, der sich
aufgrund politischer, 6konomischer und 6kologischer Rahmenbedingungen
im stetigen Wandel befindet. Die Vielfalt der Menschen soll fir bestehende
und zuklnftige Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt einen Vorteil bieten.

Interkulturelle Offnung der Verwaltung und Anerkennung von Vielfalt:
Die Tatigkeiten des offentlichen Dienstes richten sich an die gesamte
Bevdlkerung. AuRerdem besteht auch in der Verwaltung ein Fachkrafte-
mangel, der sich durch den demografischen Wandel weiter verstarkt. Durch
etablierte Strukturen verbunden mit gesetzlichen Vorgaben und Foérder-
voraussetzungen sind die Zugange zum offentlichen Dienst jedoch stark
reglementiert. Das in der freien Wirtschaft bereits fest verankerte Diversity
Management spielt somit im 6ffentlichen Dienst eine zunehmend wichtige
Rolle. Die Position des Landratsamts als Arbeitgeber und als Service-
Einrichtung soll gestarkt werden.

Gesellschaftliche Partizipation und (post-)migrantisches Engagement:
Das Handlungsfeld widmet sich dem vielféaltigen Engagement, das dazu
beitragt, den Zusammenhalt in der Gesellschaft lokal und Uberregional zu
starken. Engagement innerhalb des Quartiers schafft Begegnungen und
Gemeinschaft. Insbesondere (post-)migrantisches Engagement wirkt haufig
Uber Grenzen hinweg und férdert mithilfe von globalen Netzwerken
Integration und Nachhaltigkeit.

Antidiskriminierung und Bekémpfung gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit: So vielfaltig die Gesellschaft ist, so vielféaltig konnen auch
Vorurteile sein, die einzelnen Mitgliedern oder Gruppen innerhalb der
Gesellschaft entgegengebracht werden. Dabei ist die Erkenntnis wichtig,
dass sowohl Vielfalt als auch Vorurteile normal sind. Problematisch ist es
allerdings, wenn Vorurteile nicht bekampft werden. Wissensvermittlung und
Begegnung sollen dazu beitragen, normative Grenzen zu tberwinden und
Ausgrenzungen zu vermeiden.

Gesundheit im Migrations- und Integrationskontext: Der Bereich
Gesundheit wird durch MalRnahmen des Gesundheitsamts umfassend
gestitzt. Dennoch ist er in Ubergreifenden MalRnahmen der Stabsstelle fur
Integration und gesellschaftliche Entwicklung zu berlcksichtigen. Dies
bezieht sich beispielsweise auf die sprachliche Verstandigung im
Gesundheitswesen oder die Resilienz von denjenigen, die in der
Integrationsarbeit tatig sind.

Was hat sich verandert?

Im Integrationskonzept 2018 wurden sechs Handlungsfelder fur die Arbeit
der damaligen Stabsstelle Integration beschrieben. Sie lauteten:

Wohnraummanagement

Ausbildung und Arbeit
Sprachférderung

Kinder-, Jugend- und Familienbildung
Gesundheit

Gesellschaftliches Zusammenleben

In den Zielen und MafRnahmen der damaligen Handlungsfelder spiegelt sich
einerseits wider, dass sich die Integrationsarbeit des Rhein-Neckar-Kreises
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Bildbeschreibung: Vier Fotos der
zweiten Integrationskonferenz des
Rhein-Neckar-Kreises:

Foto 1: Minister Manfred Lucha,
Landrat Stefan Dallinger,
Kreisintegrationsbeauftragte Dr.
Anne Kathrin Wenk und
Ordnungsdezernentin Doreen
Kuss besuchen einen
Informationsstand.

Foto 2: Zwei Teilnehmende
stehen vor einer Pinnwand und
pinnen bunte Stichwort-Karten an.

Foto 3: Drei Teilnehmende sitzen
an einem Gruppentisch und
diskutieren.

Foto 4: Die Teilnehmenden der
Konferenz sitzen im grofRen
Seminarraum und hoéren der
Podiumsdiskussion mit fanf
Diskutierenden zu.

noch im Aufbau befand. Andererseits beziehen sich die Inhalte
insbesondere auf geflichtete Menschen. Inzwischen sind die Themen
Integration und Diversity fest in den Strukturen des Landratsamts verortet
und werden ganzheitlicher bearbeitet.

Bereits im Integrationskonzept 2018 wurde der Weg fir eine
gesamtgesellschaftliche und themeniibergreifende Perspektive durch das
teilhabeorientierte Integrationsverstandnis geebnet. Durch die Weiter-
entwicklung der Handlungsfelder wird dieser Ansatz noch stérker
hervorgehoben.

2 Beteiligungsverfahren

Fir die Fortschreibung des Integrationskonzepts wurde ein umfangreiches
Beteiligungsverfahren durchgefiihrt. Auf diese Weise konnten Sach-
kompetenz, Wiinsche und Erfahrungen aus der praktischen Arbeit mit der
Expertise der Mitarbeitenden der Stabsstelle fir Integration und
gesellschaftliche Entwicklung zusammengefuhrt werden.

Mit der zweiten Integrationskonferenz des Rhein-Neckar-Kreises am 21.
Oktober 2019 wurde die Verstetigung der Integrationsarbeit eingelautet. Sie
stellt den Auftakt flr die erweiterte Ausrichtung der Integrationsarbeit dar.

Daran anschlieBend sollte das Beteiligungsverfahren zur Fortschreibung
des Integrationskonzepts im Jahr 2020 stattfinden. Wie in vielen Bereichen
erforderten jedoch auch hier die Einschrédnkungen durch die Corona-
Pandemie eine Neuausrichtung der Planung.

Umso positiver ist hervorzuheben, dass trotz aller Widrigkeiten eine Vielzahl
an Beteiligungs-Formaten durchgefiihrt wurde. Die Gesamtorganisation des
Beteiligungsverfahrens lief Uber die neu eingerichtete Beteiligungs-
Plattform des Rhein-Neckar-Kreises www.beteiligung-im-kreis.de. Das
Verfahren zur Fortschreibung des Integrationskonzepts diente als eines der
Pilotvorhaben, um die Plattform einzurichten und mit Leben zu fillen.
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Bildbeschreibung: Zwei Screen-
shots der Beteiligungs-Seite zum
Online-Verfahren far die
Fortschreibung des Integrations-
konzepts. Es werden die drei
Beteiligungs-Phasen dargestellt.

Q Suche | @ Leichte Sprache % Barrierefreiheit & Kontakt

(. Rhein-Neckar-Kreis Beteiligung im Kreis

antwortung in die Zukunft

Startseite  Beteiligen Veranstaltungen Informieren

lhre Meinung ist gefragt!

Ob Mobilitat oder Integration, Soziales oder Umwelt - gemeinsam mit
Ihnen wollen wir im Rhein-Neckar-Kreis groBe Themen angehen.
Auf unserer Beteiligungsplattform ist deshalb |hre Meinung als

( Einwohnerin oder Einwohner des Rhein-Neckar-Kreises gefragt.

Bitte nutzen Sie die Moglichkeit, zu den verschiedenen Themen Ihre
Ideen, Meinungen oder Kommentare einzubringen und helfen Sie mit,
unsere Heimat fiir alle Menschen lebenswert zu gestalten.

» Jetzt mitmachen!
L]

&

N -
Phase 1: Online-Beteiligung Phase 2: Workshops Phase 3: Integrationsbarometer
Bereits beendet - hier sehen Sie |hre Bereits beendet - hier gelangen Sie Bereits beendet - hier gelangen Sie
Vorschlage zur Dokumentation der Workshops zur Umfrage-Statistik
September / Oktober 2020 Herbst 2021 24, Januar - 20, Februar 2022

Bereits im Beteiligungsverfahren wurden die sieben Handlungsfelder als
Kategorien vorgegeben. Im Folgenden werden die drei Phasen des
Prozesses beschrieben.

Phase 1: Online-Beteiligung

In der ersten Phase konnten die Teilnehmenden auf der Online-Plattform
Vorschlage einbringen. Die Vorschlage sollten Ziele fur die Integrations-
arbeit des Rhein-Neckar-Kreises benennen. Zudem konnten die Beitrage
durch ein ,Daumen hoch®-Symbol positiv bewertet werden.

Die vierwéchige Online-Beteiligung fand im September und Oktober 2020
statt. Insgesamt wurden 56 Vorschlage eingereicht und 120 Bewertungen
verteilt. Die Vorschlage wurden durch die Mitarbeitenden der damaligen
Stabsstelle Integration gesichtet und ausgewertet.

Phase 2: Beteiligungs-Workshops

Die Beteiligungs-Workshops dienten dazu, die Themen der einzelnen
Handlungsfelder mit externen Fachleuten und Engagierten im Integrations-
bereich zu diskutieren. Dementsprechend wurde fir jedes Handlungsfeld
ein separater Workshop durchgefuhrt. Hierbei wurden konkrete themen-
bezogene MalRnahmenvorschlage fir die Arbeit der Stabsstelle
aufgenommen und somit ein Bezug zur Praxis hergestellt.

Alle Menschen, die im Rhein-Neckar-Kreis wohnen oder arbeiten, konnten
sich fur einen bzw. mehrere Workshops anmelden. Zu diesem Zweck
wurden die einzelnen Workshop-Termine 6ffentlich beworben. Die
Workshops fanden im Herbst 2021 in Prasenz an unterschiedlichen Orten
im Landkreis statt.

Phase 3: Integrationsbarometer

Den Abschluss des Beteiligungsverfahrens markierte das sogenannte
Integrationsbarometer im Januar und Februar 2022. Mit dieser Umfrage
wurde ein Stimmungsbild in der Bevoélkerung zum Stand der Integration im
Kreis eingeholt. Im Zeitraum von vier Wochen konnten die Menschen im
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Rhein-Neckar-Kreis ihre Meinung zu verschiedenen Aspekten der
Integration abgeben.

Um eine maoglichst breite Beteiligung zu erreichen, standen die Fragen in
mehreren Sprachen zur Verfigung. Unter Beriicksichtigung der
gesprochenen Sprachen im Rhein-Neckar-Kreis wurden Deutsch, Englisch,
Polnisch, Arabisch, Ruménisch und Turkisch ausgewahlt. Insgesamt
beantworteten iber 500 Personen die Fragen des Integrationsbarometers.
Dabei gaben 23 % der Teilnehmenden an, eine eigene Zuwanderungs-
geschichte zu haben.

3 Hinweise zur fortgeschriebenen Zielplanung

Ruckblick auf die Ziel- und MaRnahmenplanung 2018 und
Schlussfolgerungen fur die zuklnftige Zielplanung

Ein Integrationskonzept lebt von seiner Umsetzung. Um dies zu bekraftigen,
wurden mit dem ersten Integrationskonzept des Rhein-Neckar-Kreises aus
dem Jahr 2018 zahlreiche MaRRnahmen-Vorschlage eingebracht. Deren
Durchfuhrung konnte dazu beitragen, bestimmte Ziele zu erreichen. Die
MalRnahmen haben die Integrationsarbeit des Landratsamts folglich
messbarer gestaltet.

In den Handlungsfeldern gibt es daher themenspezifische Rickblicke auf
die Ziel- und Malinahmenplanung 2018. Zur besseren Veranschaulichung
des Umsetzungsstandes wird jedem Ziel am Rand eine Grafik in Form eines
Ladebalkens zugeordnet. Der Ladebalken hat 20 Stufen. Jeder grin
eingeféarbte Balken entspricht also einer 5 %-igen Umsetzung. Sind alle
Balken griin eingefarbt, wurden die MaRnahmen des Ziels vollstandig
umgesetzt. Es zeigt sich, dass der Uberwiegende Anteil der MalRnahmen
erfolgreich durchgefiihrt werden konnte. Die so geschaffenen Strukturen
bilden inzwischen einen festen Bestandteil der Integrationsarbeit im Rhein-
Neckar-Kreis.

Zugleich wird durch die MalBhahmen-Bewertung deutlich, wie sehr das
Konzept auf die damals vorherrschenden Rahmenbedingungen und auf
Geflichtete zugeschnitten war. Andere Zielgruppen und Themenbereiche
wurden nachrangig betrachtet. Die Prioritat lag darin, zunéchst auf die
gegebene Situation zu reagieren und die Grundlagen der Integrationsarbeit
des Kreises aufzubauen.

Mit der Fortschreibung des Integrationskonzepts wird die Zielplanung weiter
in die Zukunft gerichtet. Dazu wird zwischen Perspektiv- und Handlungs-
zielen unterschieden. So wird das Konzept dem Anspruch gerecht, auf sich
verandernde Rahmenbedingungen zu reagieren und situationsangepasst
MaflRnahmen zu schaffen. Zugleich gehen langfristige Zielrichtungen und
das Ubergreifende Integrationsverstandnis nicht aus dem Blick verloren.

Die Zielplanung setzt die Prioritdten fur die Integrationsarbeit des
Landratsamts in den néchsten Jahren. So ist das Tatigkeitsfeld durch eine
hohe Dynamik in den politischen Gegebenheiten — beispielsweise durch
Gesetzes-Veranderungen — und den tatséchlichen Rahmenbedingungen —
wie aktuelle Flucht- und Migrations-Bewegungen — gepragt. Dariiber hinaus
gibt es eine Vielzahl an Netzwerken, Veranstaltungen, Férderprogrammen
und offentlichen Schwerpunktsetzungen. Mithilfe des Integrationskonzepts
kénnen die diversen Entwicklungen fir die Arbeitspraxis eingeordnet und
priorisiert werden.
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Perspektivziele

Die Perspektivziele setzen den Rahmen fiir die Integrationsarbeit des
Landratsamts. Sie konkretisieren das Integrationsverstéandnis fiir das
jeweilige Handlungsfeld. Aufgrund ihres umfassenden Charakters sind sie
Ubertragbar und konnen zum Beispiel als Orientierung fur die Kreis-
kommunen oder andere Akteure dienen.

Die Perspektivziele zeigen auf, in welche Richtung die Integrationsarbeit
unabhéngig von den jeweiligen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
strebt. Dabei muss bertcksichtigt werden, dass Integration nicht linear
verlauft. Wenn sich die Gegebenheiten andern, kann das Perspektivziel
zunachst weiter in die Ferne riicken. Aufgabe der Integrationsarbeit ist es
dann, eine erneute Annaherung an das Ziel zu férdern.

Die Messbarkeit der Perspektivziele ergibt sich nicht unmittelbar. Sie gelten
als erreicht, wenn sie in ihrer bestehenden Formulierung tberholt sind. Bei
einer zukunftigen Fortschreibung dieses Integrationskonzepts sollen die
hier formulierten Perspektivziele schlieRlich durch noch weiterfihrende
Ziele ersetzt werden.

Handlungsziele und Aktionsplane

Die Handlungsziele zeigen auf, was durch das Landratsamt unternommen
wird, um sich den Perspektivzielen anzunéhern. Sie beziehen sich auf den
Wirkungsbereich der Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung.

Um den sich stetig andernden Rahmenbedingungen gerecht zu werden,
sind die Handlungsziele nicht mit einzelnen MaRhahmen verbunden. So hat
allein der Zeitraum seit Einrichtung des Arbeitsbereichs Integration beim
Landratsamt im Jahr 2016 verdeutlicht, dass ein konkreter
Maflinahmenkatalog flr mehrere Jahre nicht haltbar ist. Zu schnell kann sich
die Situation &andern und die Maflinahmen erzielen nicht mehr die
gewlnschte Wirkung. Mithilfe der Aktionsplane ist es dennoch méglich, die
Arbeitsschritte der Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung nachzuvollziehen und zu bewerten.

In die Ausgestaltung der Handlungsziele und Aktionspléane sind die
MaRnahmen-Vorschlage und Anregungen aus dem Beteiligungsverfahren
zur Fortschreibung des Integrationskonzepts eingeflossen. Dafir wurde
Uberprft, ob sie im Wirkungsbereich des Landratsamts liegen und inwiefern
sie mit den Perspektivzielen im Einklang stehen.

20



Handlungsfeld
Anerkennung von Mehrsprachigkeit als
Ressource und Deutschsprachférderung




1 Ausgangslage
Was ist die Aufgabe von Integrationsarbeit im Bereich Sprache?

»oprache ist der Schlissel zur Integration®, ist haufig zu lesen. Damit ist
gemeint, dass (Neu-)Zugewanderte an Deutsch-Sprachkursen teilnehmen
sollten. Dies kann ihnen das Ankommen in Deutschland erleichtern.

Die sprachliche Integration geht jedoch {ber den Besuch eines
Deutschkurses hinaus und muss komplexer betrachtet werden. Es wird
selten berlcksichtigt, dass zugewanderte Personen — sowohl Erwachsene
im Berufsleben als auch Kinder in der Schule — bereits eine eigene oder
sogar mehrere Sprachen mitbringen. Auch die Lebensphase spielt beim
Erwerb der deutschen Sprache eine Rolle: Auf welche Situationen soll der
Deutschunterricht vorbereiten (z. B. Ausbildung, Kommunikation in der
Schule o. a.) und werden die Lebensumstande bertcksichtigt (z. B. Kurse
mit Kinderbetreuung, Abendkurse o. a.)? Dies verdeutlicht, dass in der
Integrationsarbeit die Vorerfahrungen der Menschen, die individuellen
Zielsetzungen sowie die externen Rahmenbedingungen méglichst gut
miteinander vereint werden missen. Das kann sehr unterschiedlich
aussehen, wie die nachfolgenden Beispiele verdeutlichen:

Ein Kind, das in Deutschland geboren ist und mit einer nicht-deutschen
Familiensprache aufwéchst, wird moglichst in Kinder-Tageseinrichtungen
und in der Schule an die deutsche Sprache herangefiihrt. Bei Bedarf werden
dazu unterstiutzende MaRnahmen angeboten (vgl. das Handlungsfeld
Kinder-, Jugend- und Familienbildung). Die sprachliche Integration kann
zusatzlich dadurch geférdert werden, dass das Kind Unterricht in der
Schriftsprache der Familiensprache erhélt. Dies hat positive Auswirkungen
auf die sprachliche Entwicklung des Kindes insgesamt und somit auch auf
die Entwicklung der deutschen Sprache. Zudem kann die Familiensprache
in Baden-Wirttemberg unter bestimmten Voraussetzungen eine Pflicht-
Fremdsprache in der Schule ersetzen.

Elternteile, die nicht in Deutschland aufgewachsen sind und beschult
wurden, bendtigen fir das Berufsleben in Deutschland nicht zwangslaufig
Kenntnisse der deutschen Sprache. In einigen Unternehmen ist zum
Beispiel Englisch die Arbeitssprache. Fur das Alltagsleben werden haufig
nur Grundkenntnisse des Deutschen bendétigt. AuRerdem kann es sein,
dass der Aufenthalt in Deutschland befristet geplant ist. Wenn Eltern jedoch
aktivam Schul- und Freizeitleben des Kindes teilhaben mdchten, sind haufig
umfangreichere Deutsch-Sprachkenntnisse notwendig.

Junge Erwachsene, die ohne Deutsch-Sprachkenntnisse aufgewachsen
sind und als Neuzugewanderte in Deutschland eine Ausbildung oder ein
Studium absolvieren mdchten, benétigen oftmals umfangreiche Kenntnisse
der deutschen Schrift- und Bildungssprache. Hier ist es wichtig, Deutsch-
Sprachkurse anzubieten, die auf den Einstieg in das Ausbildungs- und
Arbeitsleben vorbereiten. Am besten ist es, wenn die Kurse an das
vorhandene sprachliche Wissen der Teilnehmenden anknupfen. Das
bedeutet zum Beispiel, dass Personen mit Kenntnissen der arabischen
Schriftsprache keinen Alphabetisierungskurs besuchen. Fur sie ist ein Kurs,
der sich an Zweitschriftlernende richtet, geeigneter.
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Menschen in der Europaischen
Union sollen neben der
Erstsprache zwel weitere
Sprachen sprechen. Dies ist ein
Ziel der Sprachenpolitik der EU
bis 2025.

Wie ist die Rechtslage?

,Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung,
seiner Rasse, Seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines
Glaubens, seiner religiobsen  oder politischen  Anschauungen

benachteiligt oder bevorzugt werden. Niemand darf wegen
seiner Behinderung benachteiligt werden.*
(Artikel 3 Absatz 3 Grundgesetz)

Es gibt verschiedene Rechtsnormen und Vorschriften, die im Handlungsfeld
Wiurdigung von Mehrsprachigkeit als Ressource und Deutsch-
Sprachférderung eine Rolle spielen. Diese kdénnen hier nur in einem
Uberblick und nicht vollstandig dargestellt werden.

Grundlegend ist zunachst das Diskriminierungsverbot im Grundgesetz und
in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union. Durch beides ist die
Diskriminierung eines Menschen aufgrund der Sprache verboten.

,Die Union achtet die Vielfalt der Kulturen, Religionen und

Sprachen.«
(Artikel 22 Charta der Grundrechte der Européischen Union)

Bestimmte Sprachen unterliegen dem besonderen Schutz der Euro-
paischen Charta der Regional- und Minderheiten-Sprachen. In Baden-
Wirttemberg betrifft dies Romanes, da die deutschen Sinti und Roma als
nationale Minderheit anerkannt sind. Die Sprachen von zugewanderten
Menschen werden durch die Charta nicht geschitzt. Die Forderung aller
Sprachen wird jedoch durch die europdische Sprachenpolitik beflirwortet.

,Die Amtssprache ist deutsch.«
(8 23 Absatz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz fur Baden-Wurttemberg)

Gesetzgebungen auf Bundes- und Landesebene geben Deutsch als
Amtssprache vor. So kénnen Behérden zum Beispiel darauf bestehen, dass
Antrage in deutscher Sprache eingereicht werden. Stellt eine Behdrde
Informationen ausschlieBlich in der Amtssprache Deutsch zur Verfligung,
ist dies keine Diskriminierung gegeniiber Menschen, die andere Sprachen
sprechen.

Einen Sonderfall legt das Gerichtsverfassungsgesetz fest: Wenn eine
Person kein Deutsch spricht, muss die Verhandlung verdolmetscht werden.

Personen mit deutscher Staatsbirgerschaft missen nicht nachweisen, dass
sie Uber ein bestimmtes Sprachniveau im Deutschen verfligen. Auch alle
anderen Menschen, die in Deutschland leben, sind nicht verpflichtet, die
deutsche Sprache sprechen zu kdnnen. In bestimmten Fallen gibt es
Ausnahmen:

e Menschen, die sich in Deutschland einbirgern lassen wollen,
muissen ausreichend Deutsch-Sprachkenntnisse nachweisen.
Vorausgesetzt werden mindestens mindliche und schriftliche
Sprachkenntnisse auf dem Niveau B1 des Gemeinsamen Euro-
paischen Referenzrahmens fur Sprachen.

23




Ein Integrationskurs fordert die
gesellschaftliche Integration. Ein
regulérer Integrationskurs dauert
700 Unterrichtsstunden. Dazu
gehoren ein Sprachkurs und ein
Orientierungskurs zum ,Leben in
Deutschland”,  Ziel st das
Sprachniveau B1.

Ein FIGAG-Kurs vermittelt
Grundkenntnisse der deutschen
Sprache. Er umfasst 100
Unterrichtsstunden.

Ein VwV-Kurs ist &hnlich wie ein
Integrationskurs aufgebaut. In der
Regel dauert der Kurs 300 bis 600
Unterrichtsstunden. Zusatzlich
gibt es einen Orientierungskurs.

e Fur bestimmte Aufenthaltstitel missen ebenfalls Deutsch-
Sprachkenntnisse auf B1-Niveau nachgewiesen werden, zum
Beispiel fir eine Niederlassungserlaubnis.

¢ Beim Chancen-Aufenthaltsrecht erhalten Geduldete die Mdglich-
keit, innerhalb von 18 Monaten bestimmte Voraussetzungen fir ein
dauerhaftes Bleiberecht zu erfillen. Fir einen anschlieBenden
Aufenthaltstitel missen unter anderem mindliche Deutsch-
Sprachkenntnisse auf Niveau A2 vorliegen.

Die Teilnahme an Deutsch-Sprachkursen st nicht grundsatzlich
verpflichtend. Zugewanderte, die sich nicht ausreichend auf Deutsch
verstandigen konnen, kdnnen jedoch von der Auslanderbehérde zur
Teilnahme an einem Integrationskurs verpflichtet werden. Ebenso kann das
Jobcenter fur Zugewanderte eine Verpflichtung aussprechen, wenn sie
Arbeitslosengeld Il beziehen. Dies betrifft zum Beispiel Personen, deren
Asylantrag anerkannt wurde und die noch nicht in den Arbeitsmarkt
integriert sind.

Zusatzlich ist der Staat in vielen Fallen verpflichtet, einen Deutsch-
Sprachkurs anzubieten. Alle Menschen, die nicht die deutsche
Staatsangehorigkeit besitzen, ihren ersten Aufenthaltstitel ab dem 01.
Januar 2005 erhalten haben, sich dauerhaft in Deutschland aufhalten und
als integrationsbedurftig eingestuft werden, haben beispielsweise einen
gesetzlichen Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs (8 44
Absatz 1 Aufenthaltsgesetz).

Das Fluchtlingsaufnahme-Gesetz des Landes Baden-Wurttemberg bezieht
sich auf den Spracherwerb in der vorlaufigen Unterbringung: Asylsuchende
mussen hier unentgeltlich Grundkenntnisse der deutschen Sprache
erwerben konnen (8 13 Absatz 2 Flichtlingsaufnahme-Gesetz Baden-
Wirttemberg). Diese sogenannten FIUAG-Kurse organisiert das Landrats-
amt fur Geflichtete im Rhein-Neckar-Kreis.

Fur erwachsene Neuzugewanderte, die keinen Integrationskurs besuchen
durfen, gibt es in Baden-Wirttemberg zusatzlich ein freiwilliges Sprachkurs-
Format: Sprachkurse, die durch die Verwaltungsvorschrift ,VwV* Deutsch
gefordert werden. Im Rhein-Neckar-Kreis werden VwV-Kurse durch die
Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche Entwicklung des Landrats-
amts organisiert. Die Kosten tragen das Ministerium fir Soziales,
Gesundheit und Integration des Landes Baden-Wirttemberg sowie das
Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis.

,Die Schulpflicht ist durch den Besuch einer deutschen Schule
zu erfiillen. Uber Ausnahmen entscheidet die Schulaufsichtsbehérde.
(8 72 Absatz 4 Schulgesetz fiir Baden-Wiirttemberg)

Fir schulpflichtige und berufsschulpflichtige Kinder und Jugendliche, die
keine oder geringe Deutsch-Sprachkenntnisse haben, bieten die Schulen
und Berufsschulen — je nach Kapazitat — spezielle Vorbereitungsklassen an.
So werden sie darauf vorbereitet, schrittweise oder im Anschluss den
Regelunterricht zu besuchen.

In Baden-Wirttemberg gibt es keinen staatlich geregelten Unterricht in den
Familiensprachen der Kinder und Jugendlichen. Sie kénnen auf den
sogenannten ,muttersprachlichen Zusatzunterricht® zuriickgreifen, der von
den Konsulaten der L&ander mit entsprechenden Sprachen angeboten wird.
Aktuell bieten 14 konsularische oder diplomatische Vertretungen im
Bundesland einen solchen Unterricht an: Bosnien-Herzegowina,
Griechenland, ltalien, Kosovo, Kroatien, Makedonien, Polen, Portugal,
Serbien, Slowenien, Spanien, Turkei, Tunesien und Ungarn. Im Rhein-
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Quelle: Integrationsbarometer des
Landratsamts Rhein-Neckar-
Kreis, Erhebungs-Zeitraum: 01 —
02/2022; n = 494, davon 396 ohne
Zuwanderungsgeschichte und 98
mit Zuwanderungsgeschichte

Neckar-Kreis gibt es davon aktuell die Sprachen Albanisch, Italienisch,
Portugiesisch, Spanisch und Tirkisch. Damit werden nicht alle Sprachen
groRerer Gruppen abgedeckt, die selbst oder deren Vorfahren nach
Deutschland migriert sind.

In bestimmten Féllen kann der Konsulatsunterricht in den Klassen 7 bis 10
eine Pflicht-Fremdsprache am Gymnasium ersetzen. So stellt die Familien-
sprache eine zertifizierte Ressource dar. In der gymnasialen Oberstufe und
fur die Abiturprifung ist dies — im Gegensatz zu manchen anderen
Bundeslandern — in Baden-Wiirttemberg nicht méglich. Auch fir Kinder und
Jugendliche, die als nachfolgende Generation nicht selbst nach Baden-
Wirttemberg migriert sind, ist eine schulische Anerkennung ihrer Familien-
sprache nicht méglich.

Integrationsbarometer

Beim Integrationsbarometer 2022 des Rhein-Neckar-Kreises wurden die
Teilnehmenden danach gefragt, ob Sprachbarrieren fir viele Menschen im
Rhein-Neckar-Kreis eine Herausforderung darstellen. Die grofe Mehrheit
(88,8 %) der Befragten stimmt dem zu. Nur ca. 11,2 % sehen Sprach-
barrieren nicht als Herausforderung an.

"Sprachbarrieren stellen fur viele Menschen im Rhein-
Neckar-Kreis eine Herausforderung dar."

250 248

. 200 189 @ mit Zuwanderungs-
% geschichte

« 150

j3 mohne

= Zuwanderungs-

S 100 geschichte

C

<

50 48
9 i
0 | —
trifft trifft eher  trifft eher trifft zu

Uberhaupt nicht zu zZu
nicht zu

Wenn die Gruppen der Befragten mit und ohne Zuwanderungsgeschichte
getrennt betrachtet werden, zeigt sich ein &hnliches Bild. Bei den
Teilnehmenden mit Zuwanderungsgeschichte sehen 86,1 % Sprach-
barrieren als Herausforderung an. 89,7 % der Teilnehmenden ohne
Zuwanderungsgeschichte stimmen der Aussage zu.

Alle Befragten sind somit der Auffassung, dass keine oder geringe Deutsch-
Sprachkenntnisse die Teilhabemdglichkeiten einschranken. Besonders
deutlich ist dies z. B., wenn es um das Erlangen von Zertifikaten geht: Ein
Besuch des Regelunterrichts in Schulen in Deutschland ist grundsétzlich an
Deutsch-Sprachkenntnisse geknipft. In einigen Berufen ist die Berufs-
zulassung mit dem Nachweis von Deutsch-Sprachkenntnissen verbunden.
Doch auch im sonstigen Arbeitsalltag und der Freizeitgestaltung bestehen
geringere Teilhabemdglichkeiten, wenn Deutsch nicht als gemeinsame
Verkehrssprache zur Verfugung steht.

Der Aussage ,Im Rhein-Neckar-Kreis ist Mehrsprachigkeit eine genutzte
Ressource® stimmten nur 36,6 % der Befragten zu. Demgegeniber sind
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Quelle: Integrationsbarometer des
Landratsamts Rhein-Neckar-
Kreis, Erhebungs-Zeitraum: 01 —
02/2022; n = 494, davon 396 ohne
Zuwanderungsgeschichte und 98
mit Zuwanderungsgeschichte

Bildbeschreibung: Eine Strich-
Figur zeigt mit vier Armen in
verschiedene Richtungen.

63,4 % der Meinung, dass Mehrsprachigkeit im Landkreis nicht als
Ressource genutzt wird. Dies kann zum Beispiel bedeuten, dass im Schul-
unterricht zu wenig beachtet wird, welches sprachliche Wissen Kinder und
Jugendliche insgesamt haben und inwieweit darauf aufgebaut werden kann.
Ebenso kann damit gemeint sein, dass die sprachlichen Ressourcen von
Mitarbeitenden zum Beispiel in beruflichen Beratungssituationen zu wenig
genutzt werden.

Auffallig ist, dass die Befragten mit und ohne Zuwanderungsgeschichte
unterschiedlich geantwortet haben. Die Antworten der Teilnehmenden mit
Zuwanderungsgeschichte sind fast ausgewogen: 47 % sehen Mehr-
sprachigkeit im Rhein-Neckar-Kreis als genutzte Ressource, 53 % sind der
Meinung, dass Mehrsprachigkeit nicht als Ressource genutzt wird. Bei den
Teilnehmenden ohne Zuwanderungsgeschichte ist dagegen nur ein Drittel
(33,6 %) der Meinung, dass Mehrsprachigkeit als Ressource genutzt wird,
wahrend 66,4 % dies nicht so sehen.

"Im Rhein-Neckar-Kreis ist Mehrsprachigkeit eine genutzte

Ressource."
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2 Good Practice im Rhein-Neckar-Kreis
DEUTSCHWEGWEISER

Kurzbeschreibung: Der DEUTSCHWEGWEISER ist ein Online-Angebot flr
Erwachsene mit Zuwanderungsgeschichte im Rhein-Neckar-Kreis.
Interessierte erfahren im DEUTSCHWEGWEISER, welche Formen von
Deutsch-Sprachkursen es gibt, wo sie Beratung erhalten und bei wem sie
eine Berechtigung zum Deutsch-Sprachkurs sowie finanzielle Férderung
bekommen.

Der DEUTSCHWEGWEISER wird in verschiedenen Sprachen angeboten:
Deutsch, Englisch, Franzésisch, Arabisch, Farsi, Turkisch und in Leichter
Sprache.

Personen, die die Voraussetzungen fur einen sogenannten VwV-Deutsch-
Sprachkurs erfilllen, kénnen sich direkt Gber die Webseite anmelden.
AnschlieBend werden sie einem Deutsch-Sprachkurs im Rhein-Neckar-
Kreis zugeteilt. Die Planung der VwV-Deutsch-Sprachkurse wird durch den
DEUTSCHWEGWEISER optimiert. Dafir sind verschiedene Beteiligte
eingebunden, zum Beispiel die Auslanderbehérde des Rhein-Neckar-
Kreises und die Sprachkurstrager.
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Bildbeschreibung: Auf der Grafik
ist eine Bricke zu sehen. Sie
besteht aus Buchstaben und ist in
der Mitte durchbrochen. Von oben
fahrt eine Hand weitere
Buchstaben ein, um die Lucke zu
schliel3en.

Zielgruppe: Erwachsene mit Zuwanderungsgeschichte im Rhein-Neckar-
Kreis, die Bedarf an einem Deutsch-Sprachkurs haben; Menschen, die
diesen Personenkreis unterstiitzen, z. B. Soziale Beratung fur Gefliichtete
des Landratsamts  Rhein-Neckar-Kreis, Integrationsmanagement,
Migrationsberatung, Ehrenamtliche.

Umsetzung: Einrichtung des Angebots 2019 — 2021; Umsetzung durch den
Eigenbetrieb Bau, Vermdgen und Informationstechnik (EBVIT) sowie die
Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche Entwicklung des Landrats-
amts Rhein-Neckar-Kreis.

Finanziert durch: Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Integration des
Landes Baden-Wirttemberg, Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis.

Bewertung: Der DEUTSCHWEGWEISER wurde bereits im ersten Jahr der
Nutzung gut angenommen. Zwischen August 2021 und Juli 2022 gab es
546 Anmeldungen aus 20 Herkunftslandern. Davon haben 332 Personen
eine Berechtigung fir eine VwV-Férderung erhalten. 213 Personen konnten
Deutsch in einem VwV-Kurs lernen und 83 Personen bedarfsorientiert in
einem Integrationskurs einzeln gefordert werden (gesamt 296 Personen).
Die Vermittlungsquote liegt bei den berechtigten Personen somit bei 89 %.

Fur Personen, die keine VwV-Sprachkurs-Berechtigung erhalten, bietet der
DEUTSCHWEGWEISER den Vorteil einer schnellen Rickmeldung. So
kann zeitnah nach alternativen Forderméglichkeiten gesucht werden.

Die technische Umsetzung des DEUTSCHWEGWEISERS orientiert sich
grundsatzlich am Regelablauf einer Sprachkurs-Vermittiung. Dennoch
bietet die Programmierung ausreichend Flexibilitdét, um solche Falle
abzubilden, die vom Standard abweichen. Vorteilhaft war dafur u. a. die
Erprobung in der Praxis: Im ersten Jahr der Nutzung konnten nachtragliche
Anpassungen an der Programmierung vorgenommen werden.

Insgesamt wurde bei der Entwicklung der Anwendung auf eine mdglichst
nutzungsfreundliche Bedienung geachtet, die einen niedrigschwelligen
Zugang erlaubt. Der DEUTSCHWEGWEISER ist barrierearm und erfullt die
notwendigen Vorgaben des Datenschutzes. Beispielsweise erlbrigt sich
durch den DEUTSCHWEGWEISER der Versand von VwV-Berechtigungen
und Rechnungen.

Sprachmittlungsdienst

Kurzbeschreibung: Mit dem Sprachmittlungsdienst werden Sprachbarrieren
Uberwunden. Zum einen wird der Kontakt zu Behérden und sozialen
Einrichtungen fir Menschen mit keinen oder geringen Deutsch-
Sprachkenntnissen erleichtert. Die vorhandenen Sprachen dieser
Menschen werden als Ressource anerkannt und es mussen seltener
Familienangehdrige dolmetschen. Insbesondere fur Kinder und Jugendliche
bietet dies einen Schutz vor schwierigen oder traumatischen Situationen.
Zum anderen unterstitzt die Sprachmittlung die ergebnisorientierte
Effektivitat von grundlegenden Beratungsgesprachen, macht die Ver-
mittlung von wesentlichen Informationen versténdlich und hilft bei einer
gemeinsamen Suche nach Losungen in Konfliktsituationen. Die Mit-
arbeitenden in Behdrden, Amtern und Institutionen werden somit entlastet.

Fur den Sprachmittlungsdienst werden mehrsprachige Ehrenamtliche in
einer Schulung ausgebildet. Alle haben gute Deutsch-Sprachkenntnisse
und gute Kenntnisse in einer weiteren Sprache. Das Angebot des Dienstes
richtet sich danach, welche Sprachen die Ehrenamtlichen mitbringen.

Den Sprachmittlungseinsatz beauftragt die jeweilige Behdrde oder Ein-
richtung, z. B. das Jobcenter Rhein-Neckar-Kreis, das Jugendamt oder eine
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Bildbeschreibung:

Gruppenfoto
der Teilnehmerinnen des Deutsch-

Sprachkurses fur Mdutter mit
Kinderbetreuung. Das Foto wurde
bei einem Ausflug in den
Walldorfer Zoo unter Baumen
aufgenommen.

Schule. Die den Auftrag erteilende Stelle zahlt anschlieRend eine
Aufwandsentschadigung an die sprachmittelnde Person.

Zielgruppe: Behorden, Institutionen, Schulen und weitere o6ffentliche
Einrichtungen im Rhein-Neckar-Kreis, bei denen Gesprache mit Personen
gefuhrt werden muissen, die keine oder geringe Deutsch-Sprachkenntnisse
haben.

Umsetzung: Planung und Einrichtung seit September 2021 durch die
Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche Entwicklung. Durchfiihrung
der ersten Basis-Schulungen fir Ehrenamtliche im Mai und Oktober 2022.
Im Dezember 2022 fand die erste Aufbauschulung zum Dolmetschen im
Gesundheitswesen statt.

Finanziert und geférdert durch: Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis,
Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Integration des Landes Baden-
Wiurttemberg (Verwaltungsvorschrift Deutsch).

Bewertung: Die Anzahl der seit Juni 2022 angefragten und durchgefuhrten
Sprachmittlungseinsatze macht den Bedarf deutlich und nimmt
kontinuierlich zu: Innerhalb von fiinf Monaten fanden ca. 80 Einsétze statt;
an erster Stelle standen dabei die Sprachen Russisch und Ukrainisch
gefolgt von Turkisch, Arabisch und Persisch.

Viele der im Rhein-Neckar-Kreis verorteten Amter und Institutionen haben
sich als auftraggebende Stelle akkreditiert; zudem nehmen immer mehr
Schulen den Sprachmittlungsdienst in Anspruch.

27 Personen haben zwischen April und Oktober 2022 eine jeweils dreitagige
Basisschulung durchlaufen. Damit sind sie als Ehrenamtliche fur den
Sprachmittlungsdienst ausgebildet und stehen fur Einsatze zur Verfigung.
Ein Teil der Ehrenamtlichen hat im Dezember 2022 zudem eine
Aufbauschulung fiir Sprachmittiungen im medizinischen Bereich absolviert.
So kann der Voraussetzung in vielen arztlichen Praxen entsprochen
werden, dass die Verstandigung bei Sprechstunden gesichert ist.

Deutsch-Sprachkurse fur Mutter mit Kinderbetreuung

Kurzbeschreibung: In einem Pilotprojekt wurden im Walldorfer Begegnungs-
haus niedrigschwellige Sprach-Fordermafinahmen fiur Frauen mit Kinder-
betreuung eingerichtet. In den Kursen werden bis zu zehn Frauen in der
deutschen Sprache geférdert. Die Kurse finden zweimal pro Woche mit
jeweils drei Unterrichtsstunden statt. Insgesamt dauert ein Kurs 200
Unterrichtsstunden. Die Inhalte richten sich nach dem Lebensalltag und
Bedurfnissen der Teilnehmerinnen.

Die Kinderbetreuung wird parallel in einem Nachbarraum angeboten. Zwei
Betreuungspersonen kénnen bis zu sieben Kinder in den Raumlichkeiten
betreuen. Die Eignung der Raume und Betreuungspersonen wurde durch
das Jugendamt Rhein-Neckar-Kreis gepruft.

Zum Erfolg des Pilot-Projekts tragen unterschiedliche Gelingens-Faktoren
bei. Dazu zahlen:

e Angebot der Kinderbetreuung, um eine konstante Kursteilnahme
zu ermdglichen.

e Ubernahme von Fahrtkosten, um auch Frauen aus umliegenden
Kreiskommunen eine Teilnahme-Mdglichkeit zu bieten.

e Geringe Stundenanzahl im Vergleich zu Integrations- und VwV-
Kursen, um eine bessere Vereinbarkeit von Teilnahme an der
Sprach-FérdermaRnahme und beruflichen oder familiaren
Verpflichtungen zu erreichen.
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e GroRRe Gruppe an Interessentinnen, um freiwerdende Kursplatze
mithilfe einer Warteliste nachbesetzen zu kdnnen.

e Personlicher Kontakt der Kursleitung zu den Teilnehmerinnen tber
einen Messenger Dienst, um eine groRere Verbindlichkeit herzu-
stellen.

e Hoher Praxisbezug, um den Teilnehmerinnen einen unmittelbaren
inhaltlichen Mehrwert aufzuzeigen.

e Ehrenamtliche Unterstiitzung fur die Kursleitung, um im Einzelfall
auf besondere Bedarfe eingehen zu kdnnen.

Zielgruppe: Mutter mit kleinen Kindern im Rhein-Neckar-Kreis, die un-
abhangig von der Staatsangehorigkeit und dem Aufenthaltstitel Bedarf an
einem niedrigschwelligen Deutsch-Sprachkurs haben.

Umsetzung: Pilotphase in Walldorf 2021 — 2022; Fortfilhrung am Standort
Walldorf 2022 — 2023 als Kooperationsprojekt des Walldorfer Begegnungs-
hauses, der Stadt Walldorf und der Stabsstelle fur Integration und
gesellschaftliche Entwicklung des Landratsamts Rhein-Neckar-Kreis.
Umsetzung an weiteren Standorten im Landkreis ab 2023 vorgesehen.

Finanziert durch: Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis, Ministerium fir
Soziales, Gesundheit und Integration des Landes Baden-Wiurttemberg
(Verwaltungsvorschrift Deutsch).

Bewertung: Die umfangreiche Vorarbeit in der Konzeption des Angebots hat
sich bewahrt. So wurden zahlreiche Gelingens-Faktoren erarbeitet, die zu
einem Erfolg der Pilot-Phase geflihrt haben. Erstmalig konnte durch diese
Maflinahme eine niedrigschwellige Sprach-Férdermal3nahme fir Matter mit
Kinderbetreuung im Rhein-Neckar-Kreis eingerichtet und bis zum Ende
durchgefuhrt werden. Durch das Angebot wurden Frauen erreicht, die
aufgrund der Rahmenbedingungen bislang keine Sprach-FérdermalRhahme
in Anspruch nehmen konnten. Unter den Anmeldungen waren unter
anderem mehrere EU-Blrgerinnen, eine Frau mit Niederlassungserlaubnis
und eine Frau mit deutscher Staatsangehorigkeit.

Durch die Niedrigschwelligkeit ist in dem Kurs kein Abschlusstest
vorgesehen. Es wird geprift, ob die Teilnehmerinnen mit einem Anschluss-
Kurs an ein Zertifikat herangefuhrt werden kénnen. So kénnen sich
perspektivisch weitere Chancen zur Integration in anderen Lebens-
bereichen er6ffnen. Erganzend wurde im Folgejahr 2022/2023 ein
Zertifikatskurs gestartet, der die fortgeschrittenen Teilnehmerinnen in 250
Unterrichtsstunden zu dem Deutschsprachniveau A2 oder B1 fiihren soll.

3 Fortschreibung der Zielplanung
Ruckblick auf die Ziel- und MaBnahmenplanung 2018

Im Integrationskonzept 2018 gab es vier Ziele im Handlungsfeld ,Sprach-
forderung“. Dazu wurden neun Mallnahmen beschrieben. Aufgrund
geanderter Rahmenbedingungen wurden nicht alle MalRnahmen so
umgesetzt, wie im Konzept beschrieben. Die Ziele wurden jedoch teilweise
durch alternative MaRnahmen erreicht.

Ziel 1: Ein madoglichst flachendeckendes Deutsch-Kursangebot ist
eingerichtet.

MaRnahme 1: Umfassendes Angebot von Deutsch-Sprachkursen
fur unterschiedliche Statusgruppen.

MaRnahme 2: Einrichtung einer Deutsch-Sprachférderung fur
spezifische Zielgruppen.
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MaRnahme 3: Sprachkurs-Angebote von Ehrenamtlichen
unterstitzen.

MaRnahme 4: In verschiedenen Bereichen zum selbstorgani-
sierten Lernen anregen.

MaRnahme 9: Ausweitung des Angebots des Medienzentrums.

Bewertung: Das System aus unterschiedlichen Sprachkurs-Formaten ist
mittlerweile fest im Rhein-Neckar-Kreis etabliert. Einen Schwerpunkt bildet
der Zugang zu Integrations- und VwV-Kursen fir Gefllichtete. Insbesondere
mithilfe der Sozialen Beratung fir Gefllichtete des Landratsamts sowie dem
kommunalen Integrationsmanagement werden Interessierte  Uber
Sprachkurs-Formate aufgeklart und bei der Anmeldung unterstitzt. Durch
den DEUTSCHWEGWEISER konnte das Anmeldeverfahren fir VwV-Kurse
wesentlich optimiert werden. Auch nicht-gefllichtete Zugewanderte kdnnen
sich hier niedrigschwellig Giber das Sprachkurs-Angebot informieren.

Bei den Sprachkursen fir spezifische Zielgruppen gab es erhebliche
Entwicklungen. RegelméaRig werden z. B. Deutsch-Sprachkurse fir
Auszubildende in den Sommerferien angeboten. Fur Mitter kleiner Kinder
konnte ein Pilotprojekt erfolgreich umgesetzt werden. Zusétzlich konnte ein
niedrigschwelliges Angebot in einer Kommune durch die ergédnzenden
Sprach-Foérdermalinahmen der VwV Deutsch durchgefuhrt werden.
Dennoch stellen derartige Angebote weiterhin eine grol3e Herausforderung
dar. Insbesondere im landlichen Raum kommen haufig nur Kleinstgruppen
mit besonderen Bedarfen zustande. Dies macht ein Sprachkurs-Angebot
nicht wirtschatftlich.

Sprachkurs-Angebote Ehrenamtlicher stellen je nach Verfligbarkeit und
Zugangsmoglichkeit zu regularen Sprachkursen eine wichtige Ergéanzung in
der Angebotslandschaft dar. Aul3erdem kann die Sprachforderung durch
Ehrenamtliche in Kleingruppen oder einer Einzelbegleitung stattfinden.
Geférdert wird dies durch das Landratsamt z. B. durch entsprechende
Informationen, die im Integrationsportal zur Verfigung gestellt werden.
Diese Angebotsform wurde zudem gewahlt, um das selbstorganisierte
Lernen Neuzugewanderter anzuregen. Darlber hinaus verfliigen einige
Bibliotheken im Landkreis Uber entsprechende Lernmaterialien. Auf diese
kénnen auch Lehrkrafte fur ihre Unterrichtsgestaltung zuriickgreifen.

Das Medienzentrum fir Heidelberg und den Rhein-Neckar-Kreis verflgt
unter anderem Uber Medienangebote fur Lehrkrafte. Diese sollten auf ein
Angebot fur Deutsch als Zweitsprache und den mehrsprachigen Unterricht
ausgeweitet werden. Zu diesem Zweck wurde eine Umfrage unter
Lehrkraften durchgefiihrt. Allerdings lieR die geringe Rucklaufquote auf
einen fehlenden Bedarf schlieRen. In der Folge wurde von der konkreten
MaRnahme Abstand genommen.

Ziel 2: Die Transparenz von Sprach-Férdermdglichkeiten ist gegeben.

Malnahme 5. Entwicklung einer Bildungs- und Beratungs-
datenbank (BuBDa) fiur Neuzugewanderte im
Rhein-Neckar-Kreis.

Bewertung: Mit der Bildungs- und Beratungsdatenbank (BuBDa) wurde seit
2017 Transparenz Uber Sprachkurs-Angebote fiir Neuzugewanderte
geschaffen. In der Datenbank wurden staatlich finanzierte Angebote
aufgefihrt, zum Beispiel Integrationskurse oder VwV-Kurse. Einige Kreis-
kommunen haben zuséatzlich ehrenamtliche Sprachkurs-Formate
eingetragen. Zukunftig wird die BuBDa durch eine neue Seite abgeldst, die
an die aktuellen Rahmenbedingungen und Bedarfe angepasst ist (ver-
gleiche das Handlungsfeld Ausbildung und Arbeit).

Zusatzlich wird seit 2021 mit dem DEUTSCHWEGWEISER ein Beitrag dazu
geleistet, Transparenz Uber Deutsch-Sprachkurse zu schaffen. Die Seite
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Leichte Sprache zeichnet sich
durch einfache Woéorter, kurze
Satze und begleitende Bilder aus.
Sie wurde fur Menschen mit
geistiger Behinderung oder Lern-
Schwierigkeiten entwickelt, kann
aber auch anderen Menschen
nutzen.

Ebenso ist die einfache Sprache
eine vereinfachte Version der
deutschen Sprache mit weniger
komplexen Satzen. Sie ist jedoch
nicht an feste Regelungen
gebunden, wie die Leichte
Sprache.

Umsetzung: || {11111

richtet sich an alle zugewanderten Erwachsenen im Rhein-Neckar-Kreis.
Durch die Ubersetzung in mehrere Sprachen ist sie zudem fiir einen
erweiterten Personenkreis zugénglich.

Ziel 3: Sprachbarrieren werden bericksichtigt.

MaRnahme 6: Mehrsprachiger und zielgruppenorientierter Infor-
mationsfluss durch das Landratsamt.

MaRnahme 7: Im Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis wird ein Ver-
zeichnis der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit
Fremdsprachen-Kenntnissen erstellt und gepflegt.

MaRnahme 8: Einsatz von mehrsprachigen Laienhelferinnen und
Laienhelfern fur kultursensible Familien- und Eltern-
arbeit.

Bewertung: Die Ubersetzung von Informationsmaterialien in Leichte
Sprache ist aus vielen Bereichen der offentlichen Verwaltung nicht mehr
wegzudenken. So kann einerseits der barrierefreie Zugang, zum Beispiel
fur Menschen mit Behinderung, erleichtert werden. Andererseits kdnnen
unter Umstanden auch Menschen mit geringen Deutsch-Sprachkenntnissen
von Informationen in Leichter Sprache oder einfacher Sprache profitieren.

Darlber hinaus werden Informationsmaterialien, die sich schwerpunkt-
maRig an Personengruppen mit nicht-deutscher Herkunftssprache richten,
in jene Herkunftssprachen Ubersetzt. Die Stabsstelle fir Integration und
gesellschaftliche Entwicklung pruft beispielsweise stets, welche Herkunfts-
sprachen in der jeweiligen Zielgruppe stark vertreten sind und lasst daran
ankniipfend Ubersetzungen anfertigen. Auch andere Amter setzen dies um,
wie das Gesundheitsamt im Zusammenhang mit Test- und Impfangeboten
wahrend der Corona-Pandemie.

Um auch die mindliche Kommunikation bei Behoérdenkontakten zu
vereinfachen, war urspringlich ein Verzeichnis von Mitarbeitenden mit
Fremdsprachen-Kenntnissen im Landratsamt vorgesehen. Dieses Vor-
haben wurde zwischenzeitlich durch die Einrichtung des ehrenamtlichen
Sprachmittlungsdienstes fir den Rhein-Neckar-Kreis abgeldst. Auf diese
Weise kann noch umfassender auf entsprechende Bedarfe reagiert werden.
Ebenfalls ehrenamtliche Unterstitzung bieten weiterhin die Laien-
helferinnen und Laienhelfer in einem Kooperationsprojekt des Jugendamts
Rhein-Neckar-Kreis und des Heidelberger Zentrums fir Migrations-
forschung und Transkulturelle Padagogik. Ergdnzend gibt es seit 2021 die
Snterkulturellen  Elternmentor*innen® in mehreren Kreiskommunen
(vergleiche das Handlungsfeld Kinder-, Jugend- und Familienbildung).

Ziel 4: Mehrsprachigkeit ist als Ressource anerkannt.

MalRnahme 7. Im Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis wird ein
Verzeichnis der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit
Fremdsprachen-Kenntnissen erstellt und gepflegt.

Malnahme 8. Einsatz von mehrsprachigen Laienhelferinnen und
Laienhelfern fur kultursensible Familien- und Eltern-
arbeit.

MaRnahme 9: Ausweitung des Angebots des Medienzentrums.

Bewertung: Die Anerkennung von Mehrsprachigkeit als Ressource stellt
einen wichtigen Schritt in der Integrationsarbeit dar. Es ist wichtig, dass
durch die aufgefiihrten MalRnahmen ersten Bestrebungen unternommen
wurden, Ziel 4 zu erreichen (vergleiche die Bewertungen der Ziele 1 und 3).
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Bildbeschreibung:  Auf  sechs
Kacheln werden die Titel der Ziel-
und Maflinahmenvorschlage aus
der Online-Beteiligung aufgefiihrt.
Die Kacheln sind mit einer blau-
gestrichelten Linie umrahmt.

Bildbeschreibung: Zwei Fotos des
Beteiligungs-Workshops in der
Stiftskirche Sunnisheim in
Sinsheim.

Foto 1: Die Teilnehmenden sitzen
mit Abstand zu einander und
schauen in  Richtung  der
Referentin des Sprachkurstragers
USS gedreht. Sie halt einen Zettel
in der Hand und spricht.

Foto 2: Die Teilnehmenden des
Workshops sind sitzend von
hinten aufgenommen. Sie blicken
in Richtung einer Teilnehmerin,
die vor drei Pinnwanden mit
Stichwortkarten steht, spricht und
auf diese zeigt.

Beteiligungsverfahren zur Konzeptfortschreibung

Phase 1: Online-Beteiligung

| I Aufeinander aufbauende |
Deutsch-
Sprachférderung im
I | Kreis ausbauen und I |
weiterentwickeln.

Niedrigschwelliger I

| IZugang zu Informationen |
zum Thema

Sprachférderung. |

Hinwirken auf
I verpflichtende | [
I Sprachkursteilnahme fir
alle Zugewanderten.
I

|

| Deutschkurs fur Eltern/ |
Deutschunterricht mit |

|  Kinderbetreuung. I |

e B B SRR |

|
Mehrsprachiges Angebot I |
bei Dienstleistungen und | | Schaffung von |
Informationen im I Dolmetscherpools.
Landratsamt. |

Die genannten Ziel- und MalBnahmenvorschlage knipfen zunachst an das
bestehende Angebot an und bestarken die Fortfihrung der bisherigen
Strategie. Teilweise gehen sie jedoch, beispielsweise mit der Forderung
einer verpflichtenden Sprachkurs-Teilnahme fir alle Zugewanderten, tber
den Status quo hinaus. Innerhalb des Wirkungsrahmens des Landratsamts
Rhein-Neckar-Kreis wére eine solche generelle Verpflichtung aller
neuzugewanderten Menschen rechtlich nicht umsetzbar. Fir die Ein-
richtung von Sprachkursen mit Kinderbetreuung gibt es bereits erste
Ansatze im Rhein-Neckar-Kreis. Dariliber hinausgehende MalRnahmen
werden im Handlungsfeld Kinder-, Jugend- und Familienbildung be-
schrieben.

Phase 2: Beteiligungs-Workshop

Rahmendaten: 26.10.2021, 16 — 18:30 Uhr in Sinsheim

Teilnehmende: ca. 20 Personen (kommunale Integrationsbeauftragte,
Mitarbeitende des Integrationsmanagements, der Sozialen
Beratung fur Gefliichtete, des Amts fur Schulen, Kultur und
Sport, Ehrenamtliche, Mitarbeitende eines Sprach-
kurstragers,  Sprachmittelnde,  Mitarbeitende  eines
Wohlfahrtsverbandes sowie Mitarbeitende der Stadt
Heidelberg)

Fur den ersten Input wurde von Mitarbeiterinnen der Stabsstelle fur
Integration und gesellschaftliche Entwicklung ein Uberblick uber die
Entwicklung der Deutsch-Sprachférderung des Landratsamts gegeben.
Durch die Vertreterin eines Sprachkurstragers wurden Meilensteine im
Bereich Sprachforderung sowie nitzliche Strukturen und Netzwerke
aufgezeigt. AulRerdem wurde aus Perspektive einer zugewanderten Person
Uber hilfreiche Institutionen und Organisationen zur Sprachférderung, Uber
Mdglichkeiten der Informationsbeschaffung sowie (ber personliche
Erfahrungen berichtet.

In der anschliel3enden kleingruppenarbeit und Diskussionsrunde wurden
MafRnahmenvorschldge gesammelt und an den Handlungsrahmen des
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Bildbeschreibung: In der Grafik
werden die Ergebnisse des
Beteiligungs-Workshops zusam-
mengefasst. Links befinden sich
mit weil3er Schrift auf blauem
Hintergrund die Ubergeordneten
Diskussions-Themen. Rechts
daneben  sind jeweils die
MaRnahmen-Vorschlage aus den
Workshops aufgelistet. Sie haben
eine kleinere, weiRe Schrift und
sind pro Thema mit einer blau-
gestrichelten Linie umrahmt.

Landratsamts angepasst. Dabei wurden unter anderem die Mdglichkeiten
genutzt, neue Vorschlage fir MaRnahmen einzubringen oder Ver-
besserungsvorschlage fir vorhandene Angebote zu &auBern. Zentrale
Inhalte der Diskussion waren:

« Offnung & Finanzierung von Sprachkurs-Angeboten fiir \
alle, die Bedarf haben (unabhéngig von der Nationalitéat) 1

« Ubernahme von Fahrtkosten
« Schaffung von Ubergangsmadglichkeiten nach Kursende

* Flexible Mindestvergiitung von Sprachkursen mit wenig |
Teilnehmenden fir die Sprachkurstrager

Optimierung der
Sprachkurse

-~

« Niedrigschwellige Sprachkurs-Formate fur Mitter mit \

__ Kinderbetreuung (inkl. Case-Management) |
spezifische « Sonderkurs-Formate zum Spracherhalt bzw. fur die 1
|

J

Sprachkurs-Formate Sprechpraxis (Férderung von Orten der Begegnung,

Verbindung mit "sozialer Integration™)
« Sprachférderung fir Auszubildende, Berufstéatige

« Sprachmittlung
« Elternmentoring
« Fortbildungsangebote fur paddagogische Fachkréfte

|

. ! I

« Informationsangebote fur paddagogische Fachkréfte

Uber Programme und Maflinahmen |
J

» Ansprache von Zielgruppen in KiTas, Schulen etc.

Unterstutzung
padagogischer
Einrichtungen

\
« digitale Informationsangebote

« Informationen in Leichter Sprache oder mehrsprachig

« Sprachkurse fiir Informationsweitergabe nutzen

|

Zugang zu |
* Ausbildung von Personen mit Multiplikatorenfunktion fir |
J

Informationen
die Weitergabe von Informationen

« Mehrsprachigkeit in der Offentlichkeitsarbeit als
Normalfall kommunizieren: Einsprachigkeit ist global
betrachtet die Ausnahme

z , : . |
Offentlichkeitsarbeit & I
* Optimierungswunsche im Handlungsfeld an die Politik |

J

Meldung von Bedarfen

an die Politik un
kommunizieren

« Schaffung von Vernetzungsstrukturen innerhalb und
auBerhalb der Verwaltung |
« Organisation von Fachtagen fur den Rhein-Neckar-Kreis |
« Férderung von Kooperationen benachbarter

Kreiskommunen fiir die Einrichtung gemeinsamer |
Angebote )

Vernetzung

Insgesamt ist der Handlungsspielraum des Landratsamts im Bereich
Deutsch-Sprachférderung stark eingeschrankt. Auf Bundesprogramme
kann kein direkter Einfluss genommen werden. Beziiglich der Rahmen-
bedingungen der Forderprogramme des Landes besteht ein fortwahrender
Austausch mit dem Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Integration.
Nichtsdestotrotz kdnnen Angebote auch hier nur innerhalb der Forder-
vorgaben eingerichtet werden. So liegt es schlie3lich nicht im Ermessen des
Landratsamts, etablierte Sprachkurs-Angebote beispielsweise fir weitere
Zielgruppen zu 6ffnen. Im Beteiligungs-Workshop wurde beispielsweise ein
groRBer Bedarf an Sprachférderung fir EU-Birgerinnen und EU-Birger
beschrieben, da diese keinen Zugang zu den bisherigen Sprachférder-
programmen haben. Diesem Bedarf kann das Landratsamt nur
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eingeschrankt begegnen. Mit der Einfihrung des ,Chancen-Aufenthalts-
rechts“ wurden weitere Anderungen im Aufenthaltsgesetz vorgenommen,
so dass eine bundesweite Offnung der Integrationskurse fiir vielfaltige
Personengruppen erfolgt ist.

Das Landratsamt hat aulBerdem keinen Einfluss darauf, welche Art von
Forderprogrammen auf Bundes- oder Landesebene eingerichtet werden.
Bestimmte Projekte, die mit Fordermitteln des Bundes oder Landes
finanziert werden, gibt es daher nur, wenn entsprechende Forder-
programme bestehen. Eine weitere Voraussetzung ist, dass auf Landkreis-
ebene Ressourcen bereitstehen, um eventuelle Férdermittel zu beantragen
und Projekte umzusetzen.

Unabhangig davon kann hervorgehoben werden, dass im Beteiligungs-
Workshop zahlreiche Vorschlage erarbeitet wurden, die auf Landkreisebene
umsetzbar sind. So bestehen bereits vielfaltige Ansatze, um Informations-
angebote zu optimieren, Vernetzungsstrukturen zu schaffen oder
unterstitzende MaflRnahmen einzurichten. Diese gilt es auszubauen und an
sich verdndernde Rahmenbedingungen anzupassen. Insbesondere ist es
Aufgabe des Landratsamts, erfolgreiche Pilot-Projekte auf weitere Stand-
orte innerhalb des Rhein-Neckar-Kreises zu transferieren.

Auf den Bereich der Offentlichkeitsarbeit und Weitergabe von Bedarfen an
die Politik kann zukulnftig ein starkerer Fokus gelegt werden. Hier ist es
wichtig, zwischen objektiven Bedarfen und subjektiven Winschen zu
unterscheiden. AufRerdem sollte stets ein Bezug zu konkreten Anlassen
oder Projekten bestehen. Insgesamt ist im Teilbereich Anerkennung von
Mehrsprachigkeit als Ressource ein gro3er Handlungsbedarf zu
verzeichnen. Dies &uf3ert sich zum Beispiel bei den Winschen zur Unter-
stiitzung padagogischer Einrichtungen. Doch auch bei vielen Informations-
angeboten sind die Zugangsmdglichkeiten durch Mehrsprachigkeit oder
Leichte Sprache ausbauféhig.

Fortgeschriebene Zielplanung 2023

Perspektivziel 1:

pie Anerkennung von Mehrsprachigkeit als Ressource
erweitert die Moglichkeiten der Verstandigung und tragt zum Empowerment
bei. Das vorhandene sprachliche Wissen der Menschen im Rhein-Neckar-
Kreis wird in seiner Gesamtheit anerkannt und als Ressource geférdert und
genutzt.

Handlungsziel 1: Mehrsprachigkeit wird in der Informations-
weitergabe bertcksichtigt. Zugleich wird die
Datengrundlage hinsichtlich der Sprachen-
vielfalt im Rhein-Neckar-Kreis sowie der Kon-
texte, in denen Mehrsprachigkeit eine bereits
genutzte oder noch ungenutzte Ressource
darstellt, ausgebaut.

Aktionsplan
1.1 Bei der Entwicklung von Informationsangeboten

oder Maflinahmen durch die Stabsstelle fir
Integration und gesellschaftliche Entwicklung wird
gepriift, inwieweit der Mehrsprachigkeit der Ziel-
gruppen entsprochen wird.

1.2 Die Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung unterstiitzt andere Amter/Stabsstellen
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Handlungsziel 2:

13

14

2.1

2.2

2.3

2.4

innerhalb des Landratsamts beratend bei der
Umsetzung mehrsprachiger Informationsangebote
bzw. MalRnahmen.

Die jeweils benétigten Sprachen und der Kontext
des Informationsangebots bzw. der Maflnahme
(vgl. Nr. 1.1 und 1.2) werden dokumentiert. Erganzt
wird dies durch Daten Uber die Einsatze des
Sprachmittlungsdienstes.

Weitere Quellen hinsichtlich der Sprachenvielfalt im
Rhein-Neckar-Kreis werden erschlossen und zum
Beispiel im Rahmen des Integrationsmonitorings
ausgewertet.

Es werden MalBhahmen initiiert und ausgebaut,
die die individuelle Handlungsféahigkeit aller
Beteiligten in Kontexten von Mehrsprachigkeit
starken.

Aktionsplan
Der Wissenstransfer und die Professionalisierung

im Bereich Mehrsprachigkeit wird ausgebaut. Dies
wird z. B. durch Fortbildungen und Workshops fir
Fachkrafte oder Ehrenamtliche in der Bildungs- und
Integrationsarbeit, durch Fachtagungen oder
digitale Informationsangebote umgesetzt. Ent-
sprechende MalRnahmen werden inklusive der
jeweiligen Teilnahmezahlen dokumentiert.

Durch die Umsetzung von MalRnahmen mit Ehren-
amtlichen bzw. Multiplikatorinnen und Multi-
plikatoren wird die Unterstitzung im Einzelfall
professionalisiert. Dazu zahlen unter anderem
Mentoring- und Sprachmittlungsangebote. Die
inhaltliche oder raumliche Ausweitung erfolgreicher
MalRnahmen wird forciert.

Menschen im Rhein-Neckar-Kreis, zum Beispiel
Ehrenamtliche in migrantischen Organisationen,
erhalten durch Fortbildungen und Workshops
gezielte Unterstitzung zum Umgang mit und zur
Forderung von Mehrsprachigkeit in spezifischen
Situationen. Dies kann sich z. B. auf Themen wie
mehrsprachige Erziehung oder Mehrsprachigkeit
im Arbeitskontext beziehen.

Anlassbezogen wird die Offentlichkeitsarbeit zum
Thema Mehrsprachigkeit ausgebaut. Dies tragt zur
allgemeinen Wissensvermittlung bei. Beispiels-
weise kann Uber die Bedeutung der Erstsprache fir
die sprachliche Entwicklung von Kindern aufgeklart
werden oder durch Aufklarungsarbeit fur die Gleich-
wertigkeit verschiedener Sprachen geworben
werden.

Perspektivziel 2:

Ein Vvielfaltiges und vernetztes Deutsch-Sprachlern-

angebot starkt die individuelle Handlungsfahigkeit von Menschen mit
keinen oder geringen Deutsch-Sprachkenntnissen. Dies beinhaltet nieder-
schwellige, ineinandergreifende und spezifische MalRnahmen sowie formale
und non-formale Sprachkursangebote.
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Handlungsziel 3:

Handlungsziel 4:

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

Das kreisweite Deutsch-Sprachlernangebot
wird fortlaufend und in einer vernetzten Heran-
gehensweise an den Bedarf angepasst. Dabei
stehen nicht Zustandigkeitsfragen, sondern die
Ldosungsorientierung im Vordergrund.

Aktionsplan
In Zusammenarbeit mit den Akteuren im Bereich

Deutsch-Sprachférderung wird die Angebots-
landschaft regelméRig tberpruft. Dies bezieht sich
einerseits auf regulare Grund- und Aufbaukurse.
Andererseits werden spezifische Sprachkurs-
formate, die sich an bestimmte Zielgruppen richten,
in den Blick genommen.

Forderprogramme werden durch die Stabsstelle fir
Integration und gesellschaftliche Entwicklung bean-
tragt, wenn der Bedarf bei der jeweiligen Zielgruppe
und die Umsetzungsmoglichkeiten gesichert sind.
Forderprogramme, die sich an Kreiskommunen und
weitere Akteure im Rhein-Neckar-Kreis richten,
werden beworben. Bei Bedarf erhalten kommunale
Zusammenschlisse Unterstitzung bei der Kon-
zeption eigener Antrage.

Kriterien far die Optimierung der Rahmen-
bedingungen von Sprachkursen werden fortlaufend
und bedarfsorientiert erfasst und an Stellen mit
Entscheidungsfunktion kommuniziert. In Zusam-
menarbeit mit weiteren Beteiligten wird ihre
Umsetzung gepriift und gegebenenfalls initiiert.

Im Austausch mit der Landes- und Bundesebene
werden Bedarfsmeldungen und Anderungs-
vorschlage aus der Praxis weitergeleitet und der
Wunsch nach Umsetzung untermauert.

Die Madglichkeiten des Deutsch-Sprachlern-
angebots werden zielgruppen-orientiert zu-
ganglich gemacht.

Aktionsplan
Allgemeine Informationen Uber das Deutsch-

Sprachlernangebot im Rhein-Neckar-Kreis werden
auf unterschiedlichen Kanalen (digital, print,
personlicher Kontakt) und mehrsprachig bzw. in
Leichter oder einfacher Sprache transparent
gemacht und fortlaufend aktualisiert.

Informationen zu spezifischen Sprach-Foérder-
malRnahmen werden zielgruppenorientiert zugang-
lich gemacht. Dies wird stets in die Konzeption von
Sprach-Fdrdermalinahmen eingebunden.

Der Ubergang von Sprach-FérdermaRnahmen und
Sprachkursen in andere BildungsmalRnahmen im
Rhein-Neckar-Kreis wird verstarkt gefordert, z. B.
durch ein entsprechendes Informationsangebot
innerhalb laufender Sprachkurse. So werden
Zugangs- und Anschlussmoglichkeiten in andere
MaRRnahmen optimiert bzw. der weitere Bildungs-
weg unterstitzt.
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Pressemitteilung  der

Quelle:
Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) zu den Ergebnissen der
PISA-Studie 2018 in Deutschland.

Quelle:
Universitdt Mannheim zu den
Ergebnissen einer Studie in der
Bildungsforschung von Dr. Meike
Bonefeld 2018.

Pressemitteilung  der

1 Ausgangslage

Was ist die Aufgabe von Integrationsarbeit im Bereich Kinder-,
Jugend- und Familienbildung?

,Chancengerechtigkeit bleibt eine der Herausforderungen

fur das deutsche Bildungssystem.«
(Ergebnis der PISA-Studie 2018)

Verschiedene Studien, wie zum Beispiel die PISA-Studie der Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zeigen immer
wieder auf: Der Bildungserfolg von Kindern und Jugendlichen weist in
Deutschland starker als in anderen Landern einen Zusammenhang mit der
sozialen Herkunft auf. Insofern ist es wichtig, dass Integrations-Angebote im
Handlungsfeld Kinder-, Jugend- und Familienbildung stets die gesamte
Familie in den Blick nehmen: Sollen Kinder und Jugendliche in ihrem
Bildungsverlauf gestérkt werden, ist der Einbezug der Eltern beziehungs-
weise Bezugspersonen eine wichtige Voraussetzung.

Die Vielfalts-Merkmale ,soziale Herkunft* und ,ethnische Herkunft* sind
nicht unmittelbar gleichzusetzen. Der Mikrozensus 2019 zeigte allerdings
auf, dass das Armutsrisiko bei ,Menschen mit Migrationshintergrund“ mehr
als doppelt so hoch ist wie bei ,Menschen ohne Migrationshintergrund®. An
dieser Stelle verdeutlicht sich einerseits, dass Malinahmen im Bereich
Kinder-, Jugend- und Familienbildung mdéglichst teilhabeorientiert
aufgesetzt sein mussen — die Nationalitat oder der Aufenthaltsstatus sollten
kein Ausschlusskriterium sein. Andererseits ist zu bertcksichtigen, dass
sich gerade bei Kindern mit Zuwanderungsgeschichte der Effekt der
Chancenungleichheit verstarken kann. Hier wirken verschiedene Vielfalts-
Dimensionen zusammen, was als Intersektionalitéat bezeichnet wird.

Fur den starken Zusammenhang zwischen der sozialen Herkunft und dem
Bildungserfolg in Deutschland gibt es verschiedene Griinde. Dazu z&hlt zum
Beispiel die im Vergleich zu anderen Landern friihe Aufteilung von Kindern
auf unterschiedliche Schulformen. Kinder mit einem geringeren
soziobkonomischen Status oder mit Zuwanderungsgeschichte werden
unabhéngig von ihren Leistungen eher an eine Foérderschule verwiesen,
wodurch ihr weiterer Bildungsverlauf stark beeinflusst wird. Auch andere
Unterstiitzungs-Strukturen, wie Vorbereitungsklassen fiir neuzugewanderte
Kinder mit geringen Deutsch-Sprachkenntnissen, im Bildungssystem
kénnen — obwohl die Kinder und Jugendlichen gegebenenfalls starker
gefordert werden — eine ausgrenzende Wirkung haben.

Ebenso wurde nachgewiesen, dass die Notengebung von Lehrkréaften bei
Grundschulkindern durch den Namen und einer zugeschriebenen
Zuwanderungsgeschichte negativ beeinflusst werden kann. Eine
Integrations-Arbeit im Bereich Kinder-, Jugend- und Familienbildung muss
daher auch eine Vernetzung mit padagogischen Fachkraften beinhalten.

,,Ausschlaggebend fur die unterschiedliche Benotung War allein

der Name der Schiiler: Wahrend die eine Gruppe ein Diktat von JMax-
benotete, erhielt die andere Gruppe ein identisches Diktat, allerdings von

,Murat««
(Pressemitteilung der Universitat Mannheim 2018)

Unabhangig von den ungleichen Bildungschancen haben Eltern mit
Zuwanderungsgeschichte vergleichsweise hdhere Erwartungen an den
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Bildungserfolg ihrer Kinder. Dies kann sich wiederum positiv auf die
Leistungen der Kinder auswirken. Durch Integrations-MalRnahmen im
Handlungsfeld Kinder-, Jugend- und Familienbildung wird hier angesetzt:
Das Ziel ist es, den erwinschten in einen tatsachlichen Erfolg zu
Uberfihren.

Wie ist die Rechtslage?

Der Zugang zum Bildungs-System ist fur alle Kinder gesetzlich geregelt.
Dies beginnt bereits in einem friihen Alter: So haben alle Kinder ab dem
ersten Geburtstag Anspruch auf eine frihkindliche Foérderung in einer
Tageseinrichtung oder Kindertagespflege (8§ 24 Sozialgesetzbuch — Achtes
Buch). Dieser Rechtsanspruch steht bewusst den Kindern selbst und nicht
den Eltern zu. Dies verdeutlicht, dass es sich nicht um eine reine
Kinderbetreuung handelt, sondern damit ein Bildungsauftrag gegeniber
den Kindern verbunden ist.

Der Rechtsanspruch besteht unabhéangig von der Staatsangehdrigkeit oder
dem Aufenthaltsstatus der Kinder. In der Praxis zeigt sich allerdings hé&ufig
ein genereller Mangel an Angeboten zur Kinderbetreuung oder
Kindertagespflege, was zu unterschiedlichen Auswahlkriterien fihren kann.
Es werden dann zum Beispiel Kinder bevorzugt aufgenommen, die sehr
frihzeitig angemeldet wurden. Insbesondere Neuzugewanderte haben in
diesem Fall das Nachsehen. Auch kann es sein, dass zuerst die alteren
Kinder einen Platz erhalten, um ihnen vor dem Schuleintritt eine gewisse
Zeit in der Kinderbetreuung zu bieten. Kinder, bei denen eine friihkindliche
Bildung durch das Elternhaus nicht geleistet werden kann, sind im Nachteil.

,Schulpflicht besteht fur alle Kinder und Jugendlichen,
die im Land Baden-Wirttemberg ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt oder ihre Ausbildungs- oder Arbeitsstétte haben.*

(8 72 Schulgesetz fur Baden-Wirttemberg)

Auch die Schulpflicht besteht fur alle Kinder und Jugendlichen unabhangig
von ihrer Staatsangehdrigkeit oder dem Aufenthaltstitel. Fur geflichtete
Kinder und Jugendliche beginnt die Schulpflicht erst sechs Monate nach
dem Zuzug aus dem Ausland. Auf Wunsch kénnen sie jedoch bereits zu
einem friiheren Zeitpunkt eine Schule besuchen.

Fir die Inhalte und Ausgestaltung des Schulwesens ist der Staat
beziehungsweise das Land Baden-W irttemberg zustandig. Dennoch muss
die Schule bertcksichtigen, dass das Recht und die Pflicht zur Pflege und
Erziehung von Kindern bei ihren Eltern liegt.

Zusatzlich ist in der Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg geregelt,
dass das Land die Chancengleichheit in der Erziehung und im Unterricht
gewahrleisten muss.

,Jeder junge Mensch hat ohne Riicksicht auf Herkunft oder
wirtschaftliche Lage das Recht auf eine seiner Begabung

entsprechende Erziehung und Ausbildung.-
(Artikel 11 Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg)

39




Quelle: Integrationsbarometer des
Landratsamts Rhein-Neckar-
Kreis, Erhebungs-Zeitraum: 01 —
02/2022; n = 494, davon 396 ohne
Zuwanderungsgeschichte und 98
mit Zuwanderungsgeschichte

Die ,soziale Herkunft® ist eine der
7 Kern-Dimensionen von Vielfalt.
Diese inneren Dimensionen sind
nicht oder nur schwer
veranderbar.
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Zahlen, Daten, Fakten

Gefragt nach den Teilhabechancen am Bildungssystem fiur Kinder und
Jugendliche mit und ohne Zuwanderungsgeschichte im Rhein-Neckar-Kreis
schatzen 55 % der Teilnehmenden am Integrationsbarometer 2022 diese
als vergleichbar ein. Mit 45 % sind knapp die Hélfte der Befragten hingegen
der Meinung, dass ungleiche Teilhabechancen am Bildungssystem
bestehen.

"Kinder und Jugendliche mit und ohne
Zuwanderungsgeschichte haben dieselben
Teilhabechancen am Bildungssystem im Rhein-Neckar-

Kreis."
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Werden die Befragten mit Zuwanderungsgeschichte herausgefiltert, so sind
66 % der Ansicht, dass vergleichbare Teilhabechancen am Bildungssystem
fur Kinder und Jugendliche im Rhein-Neckar-Kreis bestehen. In dieser
Gruppe geht nur ein Drittel (34 %) von ungleichen Teilhabechancen aus.
Bei der Teilnehmendengruppe ohne Zuwanderungsgeschichte sehen 53 %
die Teilhabechancen als vergleichbar an; 47 % betrachten die Teilhabe-
chancen am Bildungssystem als ungleich.

Es stellt sich die Frage, aus welchem Grund die Einschatzungen zwischen
den Befragtengruppen so stark abweichen. Mdglicherweise ist dies u. a. auf
eine mediale Darstellung zuriickzufihren, in der die Situation pessi-
mistischer aufgezeigt wird, als die Betroffenen sie empfinden. Gegebenen-
falls kdnnte eher die soziale Herkunft anstelle der Zuwanderungsgeschichte
ein ausschlaggebender Faktor sein. Nichtsdestotrotz geht ein gro3er Teil
der Befragten von ungleichen Teilhabechancen aus. Dies deutet auf einen
klaren Handlungsbedarf in der Bildungs- und Integrationsarbeit hin.

2 Good Practice im Rhein-Neckar-Kreis
»Iinterkulturelles Elternmentor*innenprogramm

Kurzbeschreibung: ,Interkulturelle Elternmentor*innen® stehen Eltern in
Bildungseinrichtungen als niedrigschwellige Ansprechpersonen zur
Verfugung. Sie starken Eltern in ihrer Elternrolle und beféhigen Eltern dazu,
ihre Kinder im deutschen Bildungssystem selbststandiger zu unterstitzen.
AuRerdem fordern ,interkulturelle Elternmentor*innen® die Zusammenarbeit
zwischen KiTas beziehungsweise Schulen und Eltern.

Die Ehrenamtlichen werden in einer mehrtagigen Schulung durch die
Elternstiftung Baden-Wurttemberg zu ,interkulturellen Elternmentor*innen®
ausgebildet. Nach der Schulung kdnnen sie zum Beispiel schriftliche
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Kommunikation mit Lehrkraften und Verwaltungsmitarbeitenden ver-
standlich erklaren oder Ubersetzen, bei Bedarf zu Elterngesprachen
begleiten und Beratungen fir Eltern, Lehrkrafte und péadagogische
Fachkrafte anbieten. AulRerdem besteht die Mdoglichkeit, dass ,inter-
kulturelle Elternmentor*innen“ selbst aktiv werden und gemeinsamen mit
anderen Beteiligten Projekte starten. Dazu z&hlen beispielsweise Eltern-
cafés, Elternkurse oder Infoveranstaltungen zu bildungsrelevanten Themen.

Bisher beteiligte Kreiskommunen:
e Eberbach,

Edingen-Neckarhausen,

Hemsbach,

Heddesheim/Ladenburg,

Neckargemiind,

Oftersheim,

Walldorf und

Wiesloch.

In jeder Kommune ist eine Person fiir die Koordinierung der ,Eltern-
mentor*innen” vor Ort und die Vermittlung von Einsatzanfragen zustandig.
Diese Aufgabe Uubernehmen zum Beispiel kommunale Integrations-
beauftragte oder Mitarbeitende der Schulsozialarbeit.

Zielgruppe: Das Projekt richtet sich zum einen an die Eltern mit
Zuwanderungsgeschichte, die geringe Erfahrungen mit dem lokalen
Bildungssystem und wenig Deutsch-Sprachkenntnisse haben. Durch die
geringeren Moglichkeiten dieser Eltern, ihre Kinder im Bildungsverlauf zu
unterstitzen, besteht fir die Kinder eine vergleichsweise schwierige
Ausgangslage. Zum anderen bieten ,interkulturelle Elternmentor*innen” bei
Bedarf Unterstitzung fur diejenigen, die im Bildungssystem tatig sind.

Umsetzung: Beginn der ersten Schulung im Frihjahr 2021; Umsetzung
durch die Stabsstelle fiir Integration und gesellschaftliche Entwicklung in
Zusammenarbeit mit der Elternstiftung Baden-Wirttemberg sowie
Vertretungen der beteiligten Kreiskommunen und Bildungseinrichtungen.

Finanzierung: Forderung durch das Ministerium fur Soziales, Gesundheit
und Integration des Landes Baden-Wirttemberg (Forderaufruf ,Eltern-
mentorenprogramme®) in den Jahren 2021 und 2022; Landratsamt Rhein-
Neckar-Kreis.

Bewertung: Zwischen Frihjahr 2021 und Herbst 2022 konnten insgesamt
37 ,interkulturelle Elternmentor*innen® ausgebildet werden. Die Schulungen
der Elternstiftung wurden von den Teilnehmenden durchweg als sehr
bereichernd empfunden und boten eine umfassende Vorbereitung auf den
ehrenamtlichen Einsatz.

Die ,interkulturellen Elternmentor*innen® verteilen sich auf 9 Teams in den
beteiligten Kreiskommunen. Insbesondere durch die sehr Vvielféltige
Zusammensetzung der Teams ergibt sich ein groRer Mehrwert, zum
Beispiel was die gesprochenen Sprachen angeht. So konnten einige
kommunale Projekte durch die ,interkulturellen Elternmentor*innen” trotz
der kurzen Laufzeit bereits umgesetzt werden. In Eberbach wurde beispiels-
weise eine Broschire fur neuzugezogene Eltern entwickelt, die einen
Uberblick tiber alle relevanten Informationen im Bildungsbereich vor Ort
bietet. Die Broschiure steht derzeit digital und gedruckt auf Deutsch,
Englisch, Franzdsisch und Italienisch zur Verfigung und soll noch in weitere
Sprachen Ubersetzt werden.

In Zukunft wird der Schwerpunkt auf der Starkung der Zusammenarbeit mit

KiTas und Schulen liegen. Bislang wurden nur vereinzelt Einsatzanfragen
an die ,interkulturellen Elternmentor*innen® herangetragen, was auch auf
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Bildbeschreibung: Foto eines
Workshops. Die Teilnehmenden
sitzen im Kreis, eine Présentation
wird gezeigt.

Einschrankungen wahrend der Corona-Pandemie zuriickzufiihren ist.
Zudem soll das Angebot auf weitere Kreiskommunen ausgeweitet werden.

Workshops fur padagogische Fachkrafte an Bildungseinrichtungen im
Rhein-Neckar-Kreis

Kurzbeschreibung: Im Rahmen eines Pilotprojekts wurden im Herbst 2022
drei Workshops fir padagogische Fachkréafte an Bildungseinrichtungen,
insbesondere KiTas und Schulen, angeboten. Durch die Themensetzung
der Workshops wurde einerseits das Ziel verfolgt, die Teilhabemdglich-
keiten von Kindern und Jugendlichen im Bildungssystem zu verbessern.
Andererseits boten sie einen geschitzten Raum des Austausches und
Wissenstransfers fur die Teilnehmenden.

Die inhaltliche Durchfiihrung der Workshops erfolgte durch die Elternstiftung
Baden-Wirttemberg. Die Themen waren:
e Mehrsprachige Kinder erfolgreich begleiten in Kita und Schule.
e Ich habe doch keine Vorurteile...!? Wie wir (un-)bewusst im beruf-
lichen Alltag kategorisieren und wie wir das verhindern kénnen.
e Sind Eltern mit Migrationsgeschichte wirklich ,schwer erreichbar*?

Zielgruppe: Mitarbeitende im Bildungsbereich fur Kinder und Jugendliche,
insbesondere an Kitas und Schulen: Padagogische Fachkréafte, Lehrkrafte,
Mitarbeitende der Schulsozialarbeit, Tageseltern, Integrationsbeauftragte,
Mitarbeitende im Integrationsmanagement.

Umsetzung: Pilotphase im Herbst 2022; Umsetzung durch die Stabsstelle
fur Integration und gesellschaftliche Entwicklung in Zusammenarbeit mit der
Elternstiftung Baden-W(rttemberg.

Finanziert durch: Gemeinnltzige Elternstiftung Baden-Wirttemberg,
Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis.

Bewertung: Mit insgesamt 62 haben die Anmeldezahlen fir die drei Work-
shops in der Pilotphase die Erwartungen weit Gibertroffen. Insbesondere das
Interesse an digitalen Angeboten erwies sich als herausragend; hier kénnte
zukinftig ein Schwerpunkt gesetzt werden.

Durch die Workshops konnten flir die padagogischen Fachkrafte
verschiedene Fragen aus der Praxis geklart werden, beispielsweise: ,Wie
kann ich mit eigenen Vorurteilen umgehen?” ,Was ist die beste Moglichkeit,
Mehrsprachigkeit von Kindern in der Kita einzubeziehen und welche Fehler
kénnen dabei entstehen?”.

Das Feedback war durchweg positiv, die Teilnehmenden profitierten sowohl
vom jeweiligen Input in den Workshops als auch von dem moderierten
Austausch untereinander. Fur die Zukunft wurde der Wunsch nach weiteren
Angeboten in dieser Art gedulRert. Trotz der Kirze der Seminare konnten
die Teilnehmenden neue Perspektiven entwickeln und wiinschen sich eine
Vertiefung der Themen ebenso wie die Behandlung zusatzlicher Themen.

Aufgrund des erfolgreichen Verlaufs der Pilotphase ist fir die Zukunft eine
Fortfihrung des Angebots vorgesehen.

3 Fortschreibung der Zielplanung

Ruckblick auf die Ziel- und MaBnahmenplanung 2018

Im Integrationskonzept 2018 gab es drei Ziele im Handlungsfeld ,Kinder-,

Jugend- und Familienbildung“. Dazu wurden 5 MalBhahmen beschrieben.
Aufgrund geadnderter Rahmenbedingungen wurden nicht alle Mal3hahmen
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S0 umgesetzt, wie im Konzept beschrieben. Die Ziele wurden daher
teilweise durch alternative MaRnahmen erreicht.

Ziel 1: Neuzugewanderte Familien haben Kenntnis Uber das deutsche
Bildungssystem.

MaRnahme 1: Bedarfsspezifische Vermittlung einer interkulturel-
len Lernbegleitung.

MaRnahme 2: Familienbildungsangebote in besonderen Erzie-
hungs-/Lebenssituationen im Projekt Starke.

Bewertung: Das Angebot der interkulturellen Lernbegleitung bietet als
Regelangebot des Jugendamts Rhein-Neckar-Kreis schon seit mehreren
Jahren eine gute Mdglichkeit flr neuzugewanderte Schulerinnen und
Schiler, die deutsche Sprache als Alltags- und insbesondere als Bildungs-
sprache zu verbessern. Sie erhalten zudem Strategien zum effektiven
Lernen und zur Orientierung im Bildungssystem. Die Einsatzzahlen haben
sich in den letzten Jahren erhéht. Wahrend 2019 zehn interkulturelle Lern-
begleitungen stattfanden, waren es 2021 und 2022 jeweils tUiber 30.

Um auch die Eltern zu erreichen und sie in ihrer Elternkompetenz zu
unterstitzen, konnten seit 2018 mehrere Starke-Elternkurse fur Eltern mit
Fluchterfahrung abgehalten werden. Neben Kursen in der Anschluss-
unterbringung gab es zwei Kurse in der vorlaufigen Unterbringung des
Rhein-Neckar-Kreises. Als grof3e Herausforderung hat sich bei den Eltern-
kursen die sprachliche Barriere herauskristallisiert. Zusatzlich wurde
deshalb ab 2021 das ,interkulturelle Elternmentor*innenprogramm?® fiir den
Rhein-Neckar-Kreis gestartet (s. Projektbeschreibung im Abschnitt Good
Practice im Rhein-Neckar-Kreis). Da die Kenntnis des deutschen
Bildungssystems mafgeblich fur erfolgreiche Bildungsverlaufe ist, wird
auch in Zukunft die niedrigschwellige Informationsvermittlung in diesem
Bereich ausgebaut werden muissen.

Ziel 2: Die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ist fur alle Kinder,
Jugendlichen und Familien gleichermalen mdglich.

Malnahme 2: Familienbildungsangebote in besonderen Erzie-
hungs-/Lebenssituationen im Projekt Starke.

Malnahme 3. Einsatz von mehrsprachigen Laienhelferinnen und
Laienhelfern fur kultursensible Familien- und Eltern-
arbeit.

MaRnahme 4: Deutschlernen mit Musik und Schauspiel.

Bewertung: Bereits seit 2012 sind mehrsprachige Laienhelferinnen und
Laienhelfer als niederschwellige Beratungsform fur das Jugendamt Rhein-
Neckar-Kreis im Einsatz. Auch in Zukunft wird dies ein wichtiger Baustein
sein, um Vorbehalte gegeniber Unterstiitzungssystemen abzubauen. Der
Bedarf an Laienhelferinnen und Laienhelfern scheint zu steigen; in den
letzten Jahren haben sich die Einsatzzahlen tendenziell erhéht. 2021
fanden 22 Einsatze statt.

Das Projekt Deutschlernen mit Musik und Schauspiel wurde in Eberbach
erfolgreich umgesetzt. Unter dem Namen ,Gemeinsam krea(k)tiv!“ begann
das Projekt im Sommer 2018. Zunachst wurde es an zwei Eberbacher
Schulen in Form von Deutschlernen mit Musik und Deutschlernen tber
Theater angeboten. Die Musikschule unterstiitzte mit Lehrkréaften, finanziert
von der Burgerstiftung Eberbach. Der Kreis stellte unter anderem die
Instrumente zur Verfigung, die 2019 fir die Grindung einer schuliber-
greifenden Band verwendet wurden. Zusatzlich entwickelte sich der Bereich
Bildende Kunst. Auch in der Pandemiezeit wurde virtuell weiter musiziert
und gezeichnet beziehungsweise gemalt. Am Freiwilligentag 2022 trat die
aus dem Projekt entstandene Band ,The What“ gemeinsam auf.
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Bildbeschreibung: Auf vier
Kacheln werden die Titel der Ziel-
und Malinahmenvorschlage aus
der Online-Beteiligung aufgefihrt.
Die Kacheln sind mit einer blau-
gestrichelten Linie umrahmt.

Die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben konnte einerseits durch kreis-
weite Angebote, wie den Einsatz von ehrenamtlichen Laienhelferinnen und
-helfern verbessert werden. Ein GroR3teil der Bestrebungen muss allerdings
auf lokaler Ebene stattfinden, um einen spiirbaren Effekt bei Kindern und
Jugendlichen erzielen zu kdnnen.

Ziel 3: Akteurinnen und Akteure im Handlungsfeld sind kultursensibel
geschult.

MaRnahme 5: Fortbildungen fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Allgemeinen Sozialen Dienstes.

Bewertung: Mitarbeitende des Allgemeinen Sozialen Dienstes werden
regelmaRig zu relevanten Themen ihrer Arbeit geschult. Dazu zahlen auch
Schulungen zur kultursensiblen Arbeit mit Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte.

Die vergangenen Jahre haben gezeigt, wie grof3 die Herausforderungen bei
der Arbeit mit Kinder- und Jugendlichen unterschiedlicher Herkunft sein
konnen. Insbesondere der vermehrte Zuzug von Familien mit Flucht-
geschichte ergab voéllig neue Problemstellungen. Aus diesem Grund ist es
weiterhin wichtig, Beteiligte unterschiedlicher Berufsgruppen kultursensibel
zu schulen und sie auf aktuelle Herausforderungen vorzubereiten. Die
Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche Entwicklung hat beispiels-
weise 2022 drei Workshops fir padagogische Fachkréfte initiiert (s.
Projektbeschreibung im Abschnitt Good Practice im Rhein-Neckar-Kreis).

Beteiligungsverfahren zur Konzeptfortschreibung

Phase 1: Online-Beteiligung

e T e |

Verbesserung der
Bildungschancen von

|
und Jugendlichen I Kindern und Jugendlichen :
I

in soziale Netzwerke

' |

I Einbindung von Kindern I
! ! durch Elternarbeit
|

e T e |

! Resilienzférderung fur Kinder |
und Jugendliche mit
Einwanderungsgeschichte,
| insbesondere I

I Fluchterfahrung
I

|

Kindergarten- und |
KiTa-Platze bereitstellen

|

I

Die genannten Vorschlage aus der Online-Beteiligung in der Kategorie
Kinder-, Jugend- und Familienbildung setzen schwerpunktmaRig bei
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte an. Hauptamtlich Téatige im
Bildungssystem werden durch die Nennungen nicht in den Blick genommen.

Die systematische Bereitstellung von Betreuungsmoglichkeiten ist ein
wichtiger Baustein. Durch diesen kdénnen sowohl die Eltern gestarkt als auch
die Kinder zu mehr Teilhabechancen gefiihrt werden. Aufgrund der
Zustandigkeit erfolgt die direkte Umsetzung vor Ort nicht durch das
Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis. Stehen nicht ausreichend Betreuungs-
moglichkeiten zur Verfugung, kdnnten spezifische Bildungsangebote aus
der Integrationsarbeit unterstiitzen, die sich gleichermaf3en an Eltern und
Kinder richten. Dazu z&hlen zum Beispiel Sprachkurse fiir Eltern mit einem
Betreuungs- und Begleitprogramm fur Kinder. Die Resilienzférderung kann
einerseits durch eine Gesundheitsférderung aufgegriffen werden. Doch
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Bildbeschreibung: Zwei Fotos des
Beteiligungs-Workshops im
Birgerhaus in Leimen.

Foto 1: Die Teilnehmenden sitzen
mit Abstand zu einander und sind
in Richtung Prof. Dr. Havva Engin
gedreht. Sie steht sprechend vor
der Gruppe und zeigt eine
Prasentation auf einer Leinwand.

Foto 2: Die Teilnehmenden sitzen
mit Abstand zueinander und sind
in  Richtung Elena Albrecht
(Stabsstelle Integration) gedreht.
Sie sitzt ebenfalls, spricht und
gestikuliert mit den Handen.

auch bei MaRBnahmen im vorliegenden Handlungsfeld, zum Beispiel bei
Mentoringprogrammen, kann sie einen Bestandteil bilden.

Phase 2: Beteiligungs-Workshop

Rahmendaten: 14.10.2021, 17 — 20 Uhr in Leimen

Teilnehmende: ca. 13 Personen (kommunale Integrationsbeauftragte,
Mitarbeitende des Integrationsmanagements, eines
kommunalen Sozialamts, der Sozialen Beratung, des
Jugendamts, des Amts fur Sozialplanung, Vertragswesen
und Forderung sowie einer unabhangigen Beratungsstelle)

In einem Kurzvortrag gab Prof. Dr. Engin von der PH Heidelberg Impulse
fur das Themenfeld Kinder-, Jugend- und Familienbildung. In der daran
anknipfenden Diskussion wurde herausgearbeitet, was das Landratsamt
bereits in diesem Bereich leistet und welche Manahmen notwendig sind.

Die Diskussion des Beteiligungs-Workshops verdeutlicht, dass durch die
Arbeit der Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche Entwicklung
bereits zentrale Schritte eingeleitet wurden. Das interkulturelle Eltern-
mentor*innenprogramm® ist beispielsweise fest im Rhein-Neckar-Kreis
etabliert (s. Projektbeschreibung im Abschnitt Good Practice im Rhein-
Neckar-Kreis). Dartiber hinaus gibt es Mentoringprogramme Uberregionaler
Trager. Es bleibt zu prufen, ob zusatzliche, erganzende Programme flr
bestimmte Zielgruppen notwendig sind.

Die Durchfuihrung von Frauen-Sprachkursen mit Kinderbetreuung wird im
Handlungsfeld Anerkennung von Mehrsprachigkeit als Ressource und
Deutschsprachférderung beschrieben. Das Aufnahmeverfahren fur Kinder-
tagesstatten lasst sich hingegen nicht zentral durch das Landratsamt
steuern. Allerdings haben Kinder ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit
einen Anspruch auf die Nutzung von Angeboten der Kindertagesbetreuung.
Dies wird durch § 24 Sozialgesetzbuch — Achtes Buch geregelt.

Handlungsbedarfe zeigen sich unter anderem in den Bereichen
Informationsweitergabe und Vernetzung. So sind verschiedene Personen-
gruppen Uber ganz unterschiedliche Arten der Ansprache erreichbar. Die
Weitergabe von Informationen muss daher auf unterschiedlichen Wegen
erfolgen. Die Netzwerkarbeit kann fir die Koordinierung der Kinder-,
Jugend- und Familienbildung ausgebaut werden. Dies betrifft auch landrats-
amtsinterne Zusammenschliisse verschiedener Amter und Stabsstellen.

Hinsichtlich der Umsetzung konkreter BildungsmafRnahmen und Begeg-
nungsangebote ist es wichtig, dass diese eine kreisweite Wirkung entfalten.
Es kénnen zwar lokale Pilotprojekte durchgefiihrt werden. Ein potenzieller
Transfer auf weitere Standorte sollte jedoch vorgesehen sein. Dartber
hinaus sollte bei den Angeboten ein klarer inhaltlicher Schwerpunkt gesetzt
werden.
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Bildbeschreibung: In der Grafik
werden die Ergebnisse des
Beteiligungs-Workshops zusam-
mengefasst. Links befinden sich
mit weil3er Schrift auf blauem
Hintergrund die Ubergeordneten
Diskussions-Themen. Rechts
daneben sind jeweils die
MalRnahmen-Vorschlage aus den
Workshops aufgelistet. Sie haben
eine kleinere, weil3e Schrift und
sind pro Thema mit einer blau-
gestrichelten Linie umrahmt.

Vernetzung

\
|
« Austausch der verschiedenen Akteursgruppen und 1
Tréager (z. B. Schulen, KiTas etc.) I

J

« Niederschwellige, zentrale Zugangsmaoglichkeiten
« Einfache Sprache
« Informationsveranstaltungen

|

Informationsweitergabe : . - i |
9 » Weitergabe Uber Personen mit Multiplikatorenfunktion I

/

(z. B. Mehrsprachige, Mitarbeitende im
Gesundheitsbereich)

\
: . . . |
» Gewinnung von Ehrenamtlichen tiber Social Media
Mentoringprogramme  BRIEITI REUr NG |
» Weiterer Ausbau des Programms |
J
—_—mm e == ———
|
« Einfhrung einer Aufnahmequote von Kindern mit 1
Aufnahmequote Zuwanderungsgeschichte in KiTas I
]
—_—m e s ===
|
« Durchfuihrung von spezifischen Sprachkursen fiir 1
Sprachkurse Frauen mit Kinderbetreuung I
]
—_—m e s ===

« Kreisweite Freizeitangebote

Begegnung « Schaffung von Begegnungsmaglichkeiten

Fortgeschriebene Zielplanung 2023

Perspektivziel 1:

Ein umfassendes Unterstitzungsangebot erhoht die
Teilhabechancen von Kindern, Jugendlichen und Eltern an Bildung. Die

Unterstiitzung erfolgt bedarfsgerecht, maoglichst frihzeitig
und inklusiv.

Bedarfe und Ursachen, die insbesondere bei
Kindern, Jugendlichen und Eltern mit Zuwan-

Handlungsziel 1:
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Handlungsziel 2:

11

1.2

13

1.4

2.1

2.2

2.3

2.4

derungsgeschichte zu struktureller Bildungs-
benachteiligung fuhren kénnen, werden fort-
laufend erarbeitet.

Aktionsplan
Es werden regelmaRig informelle Gesprache mit

Hauptamtlichen im Bildungsbereich gefihrt. Die
Ergebnisse der Gesprache werden erfasst und zur
weiteren Bearbeitung bewertet.

In Zusammenarbeit mit ehrenamtlich Tatigen (zum
Beispiel den ,interkulturellen Elternmentor*innen®)
werden Bedarfe aufgenommen, die durch die Ziel-
gruppe selbst geaulert werden. Die genannten
Bedarfe werden dokumentiert.

Bis zum Jahr 2030 werden zwei strukturierte
Befragungen durchgefihrt, um das bestehende
MaRRnahmenangebot im Bereich Kinder-, Jugend-
und Familienbildung zu evaluieren und weitere
Bedarfe zu ermitteln. Zu den Befragten sollen
Hauptamtliche, Ehrenamtliche sowie Angehdrige
der Zielgruppe (zum Beispiel Eltern) zahlen.

Die unter 1.1 bis 1.3 geaullerten Bedarfe sind
subjektive Einschatzungen. Vor einer weiteren Ver-
arbeitung werden sie objektiviert (zum Beispiel mit
Statistiken oder Forschungsergebnissen vergli-
chen).

Bestehenden Unterstiitzungsangebote werden
in einem datenbasierten Vorgehen uberprift,
angepasst und ergénzt.

Aktionsplan
Die Bedarfe und Ursachen im Bildungsbereich

(Handlungsziel 1) werden mit bestehenden Unter-
stitzungsangeboten abgeglichen.

Vorhandene  Unterstlitzungsangebote  werden
durch Informations-Bereitstellung besser zugang-
lich gemacht.

Es werden weitere Unterstlitzungsangebote (zum
Beispiel Bildungsmafnahmen, Einbindung in
soziale Netzwerke) initiiert. Dabei sollen Kinder,
Jugendliche und Eltern gleichermaf3en von Unter-
stitzungsangeboten profitieren. Inklusive und
praventive Angebote werden bevorzugt.

Es wird jeweils evaluiert, inwieweit die Zielgruppe
durch Unterstitzungsangebote erreicht werden
konnte (zum Beispiel durch eine quantitative
Analyse der Teilnahmezahlen).

Perspektivziel 2:

Organisationen und Personen in der Bildungsarbeit
sind bestrebt, die Teilhabechancen von Kindern, Jugendlichen und Familien

durch ihr Handeln zu erhohen. Sie arbeiten vernetzt, transparent
und zielgruppenorientiert.
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Handlungsziel 3:

Handlungsziel 4:

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

Es werden niedrigschwellige Zugénge zu
Informationen uber das Bildungssystem ge-
schaffen. Durch unterschiedliche Wege der
Zielgruppenansprache werden maoglichst viele
Personen erreicht.

Aktionsplan
Anhand von regionalen und Uberregionalen Bei-

spielen werden Wege erarbeitet, Informationen
zielgruppenorientiert weiterzugeben.

Digitale Informationsangebote werden bevorzugt,
um die Mehrsprachigkeit zu erhéhen und der Dy-
namik in der Angebotslandschaft gerecht zu wer-
den. Der Zugang zu digitalen Informations-
angeboten wird durch die Verknipfung mit
Angeboten der digitalen Bildung erhoht.

Die Wissensvermittlung Uber Zielgruppen im
Handlungsfeld wird unterstitzt. Mal3nahmen, wie
zum Beispiel Fortbildungsangebote, tragen zu einer
passgenauen Zielgruppenansprache bei.
Menschen mit Multiplikatorenfunktion (zum Beispiel
Ehrenamtliche, Mentorinnen, Mentoren) werden
unterstitzt. Sie nehmen eine Vermittlungsrolle ein
und tragen zur Transparenz und Vernetzung im
Bildungskontext bei.

Die ubergreifende Vernetzung von Organi-
sationen und Personen in der Bildungsarbeit
und Weiterbildungsangebote im Zusammen-
hang mit migrationsbedingter Diversitat im
Bildungssystem sind ausgebaut.

Aktionsplan
Es werden Ubergreifende Netzwerk-Veranstal-

tungen (zum Beispiel themenspezifische Work-
shops) fur Personen in der Kinder-, Jugend- und
Familienbildungsarbeit durchgeftihrt. Dies eroffnet
den Beteiligten den bendétigten Raum, um
Handlungs-Bedarfe zu diskutieren.

Ungleiche Teilhabe-Mdglichkeiten im Bildungs-
system fir Kinder, Jugendliche und Eltern mit
Zuwanderungsgeschichte  werden in  fach-
spezifischen Veranstaltungen (zum Beispiel Fort-
bildungen, Fachtage) thematisiert und Handlungs-
Optionen erarbeitet.

Ehrenamtlich Tatige mit Bezug zur Kinder-,
Jugend- und Familienbildung bei Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte werden bedarfsgerecht
in  Vernetzungs- und Weiterbildungsangebote
eingebunden.
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1 Ausgangslage

Was ist die Aufgabe von Integrationsarbeit im Bereich Ausbildung und
Arbeit?

Die Arbeitsmarktintegration gehort zu den wesentlichen Zielen in der
deutschen Gesellschaft. Kann eine Person - ob mit eigener
Migrationserfahrung oder ohne — den Lebensunterhalt bestreiten, ist aus
gesellschaftlicher Sicht ein Meilenstein erreicht: Diese Person ist dadurch
nicht von staatlichen Leistungen abhangig und hat Zugang zu einem
wichtigen Teil des gesellschaftlichen Lebens. Insofern haben MalRnahmen
zur Arbeitsmarktintegration aus gesellschaftlicher Sicht eine préaventive
Wirkung: Sie fuhren dazu, Kosten fir Transferleistungen zu senken und das
gesellschaftliche Zusammenleben zu stéarken.

Zunachst gilt es bei der Arbeitsmarktintegration jedoch, den Arbeitsmarkt
selbst als treibenden Faktor zu betrachten: Schon seit vielen Jahren zeigt
sich, dass die Bevolkerung im Durchschnitt altert. Damit verbunden ist der
Wandel von einem sogenannten ,Arbeitgebermarkt* zu einem ,Markt fur
Arbeitnehmende®. Die Verfligbarkeit an Arbeits- und Fachkréaften bestimmt
Uber die wirtschaftliche Entwicklung. In globaler Hinsicht befindet sich der
Arbeitsmarkt — insbesondere mit Blick auf das nachhaltige Wirtschaften —
im Umbau. Dies schafft neue Berufsfelder und Beschaftigungs-Formen und
fuhrt zu einer immer groReren Vielfalt der Beschéaftigten. Diese Vielfalt als
Chance zu nutzen ist eine wichtige Aufgabe einer zukunftsausgerichteten
Strategie der Arbeitsmarktintegration.

Um den allgemeinen Fachkraftebedarf zu bedienen, wird zum Beispiel sind
Menschen im erwerbsfahigen Alter gemeint, die (ungewollt) keiner
Beschaftigung nachgehen — zum Beispiel Mitter kleiner Kinder oder
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, die noch nicht auf dem Arbeits-
markt angekommen sind. Darliber hinaus werden in vielen Branchen gezielt
internationale Fachkrafte angeworben. Auch Menschen, die infolge von
Flucht und Vertreibung in den Rhein-Neckar-Kreis kommen, bieten ein
Potenzial fur den Arbeitsmarkt.

Fur die Arbeitsmarktintegration ist es eine Herausforderung, auf die
verschiedenen Bedarfe und Voraussetzungen der Beteiligten einzugehen.
Sind MaBnahmen zum Beispiel sehr stark auf besondere Berufsfelder oder
Zielgruppen zugeschnitten, kann dies einerseits ein grof3er Erfolgsfaktor
sein. Andererseits sind sie nicht darauf ausgerichtet, neue Zielgruppen —
zum Beispiel nach Fluchtbewegungen — aufzunehmen.

Gerade bei neuzugewanderten Menschen besteht eine Besonderheit:
Kommen sie erstim Erwachsenenalter in den Rhein-Neckar-Kreis, wachsen
sie nicht Uber das Bildungssystem in den Arbeitsmarkt und berufliche
Netzwerke hinein. MaRnahmen zur Arbeitsmarktintegration missen hier
umfassend ansetzen. Zugleich missen stets die Lebensrealitaten der
Menschen bedacht werden. Haufig sind sie in transnationale Netzwerke
eingebunden und unterstiitzen gegebenenfalls Verwandte und Freunde in
ihren Herkunftslandern finanziell. Die Notwendigkeit, Geld zu verdienen
kann dartber entscheiden, ob die Teilnahme an QualifikationsmalRnahmen
maoglich ist. Zudem kann der Wunsch nach einer Rickkehr ins
Herkunftsland einen Einfluss haben.

Im Rahmen all der verschiedenen Entwicklungen bewegt sich das
Handlungsfeld Ausbildung und Arbeit. Es gilt, Strukturen so aufzusetzen,
dass diese zu einer gelungenen Integration in Ausbildung und Arbeit fiihren.
Hierzu bedarf es der Kooperation der unterschiedlichen beteiligten
Organisationen. Aul3erdem ist ein direkter Austausch mit Unternehmen und
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte notwendig.
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Auch das gehort zur Zeitenwende: Es gilt MalBnahmen zur Fachkréfte-
Einwanderung und Anwerbung zu unterstiitzen und integrativ zu begleiten.
Die Anwerbung und Zuwanderung von internationalen Fachkraften und
Beschaftigten mit einer koordinierten unterstiitzenden Integrationsleistung
zu verbinden, ist ein wichtiger zukunftstrachtiger Eckpfeiler. Besonders zu
beriicksichtigen ist hierbei auch eine global nachhaltige Ausrichtung. Denn
geht zum Beispiel die Fachkrafte-Anwerbung nach Deutschland zulasten
des Fachkréfte-Potentials anderer Lander, so wird dies in einer global
vernetzten Welt immer auch negative Folgen flr die deutsche Wirtschaft
haben.

Im Handlungsfeld Ausbildung und Arbeit ist es wichtig, sich vielfachen
Herausforderungen zu stellen und diese als Potenzial zu nutzen. Dabei geht
es vor allem darum, Chancengleichheit zu wahren und Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte in ihren Teilhabemdoglichkeiten zu unterstitzen.

Wie ist die Rechtslage?

Es ist im Interesse der deutschen Gesellschaft, dass Menschen im
arbeitsfahigen Alter einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung
nachgehen. Alle Personen mit der Staatsangehorigkeit eines EU-
Mitgliedsstaates oder diejenigen mit einer gultigen Aufenthaltserlaubnis
haben daher in der Regel keine grundsatzlichen rechtlichen
Einschrankungen zu arbeiten. Vielmehr noch: Durch das Grundgesetz ist im
Sinne einer freien Marktwirtschaft auch die Wahl des Berufes freigestellt —
und das nicht nur fur Deutsche.

,Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und

Ausbildungsstatte frei zu wahlen.«
(Artikel 12 Absatz 1 Grundgesetz)

Dennoch ergeben sich abseits dieser allgemeinen Grundlage zahlreiche
Situationen und Konstellationen, in denen der Zugang zum Arbeitsmarkt fur
bestimmte Personengruppen begrenzt oder nicht moglich ist. So bietet
Deutschland in vielen Bereichen einen in sich geschlossenen Arbeitsmarkt,
in denen nur mit entsprechender Qualifizierung eine Beschaftigung
aufgenommen werden kann. Wurde die Qualifikation auf3erhalb
Deutschlands und insbesondere au3erhalb der EU erworben, ergibt sich die
grol3e Hurde der Anerkennung von Qualifikationen.

Um die Berufsanerkennung zu regeln, gibt es verschiedene gesetzliche
Grundlagen. Eine ist das sogenannte Anerkennungsgesetz, also das
.Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen®. Es vereinheitlicht unter anderem die
Anerkennungsverfahren fur Berufe auf Bundesebene und verankert den
Rechtsanspruch auf ein Anerkennungsverfahren.

Allerdings gilt das Anerkennungsgesetz nur fur ca. 600 Berufe, die in der
Zustandigkeit des Bundes liegen, zum Beispiel duale Ausbildungsberufe.
Bei Berufen, die nicht unter das Gesetz fallen, bestehen verschiedene
alternative Rechtsgrundlagen, zum Beispiel Uber berufsrechtliche
Fachgesetze, wie die Handwerksordnung fiir die Meisterqualifikation, oder
Gesetze der Bundeslander, wie bei Lehrkraften oder padagogischen
Fachkraften.

Fir geduldete Menschen kann der Zugang zum Arbeitsmarkt auch trotz
vorhandener Qualifikationen verwehrt sein, da sie prinzipiell in ihr
Herkunftsland zuriickgefiihrt werden konnen. In diesen Féllen ist eine
Teilhabe — auch am Arbeitsmarkt — politisch nicht gewollt. Bei Geduldeten,
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die eine Arbeitserlaubnis haben, ist die Aufnahme einer dauerhaften
Beschaftigung fur sie und die Betriebe aufgrund der méglichen Rickfiihrung
in das Herkunftsland mit einer hohen Unsicherheit behaftet.

Fir den Bereich der Ausbildung wurde hier durch den Gesetzgeber
gegengesteuert: Bei Geduldeten, die eine Ausbildung aufnehmen, wird die
Abschiebung fur die Dauer der Ausbildung ausgesetzt. Diese sogenannte
Ausbildungsduldung wird durch das Aufenthaltsgesetz geregelt (§ 60c). Ist
die Person anschlieRend im erlernten Beruf tétig, wird die Abschiebung fir
weitere zwei Jahre ausgesetzt. Daher ist dies als 3+2-Regel bekannt. Im
Jahr 2020 wurde erganzend die Beschaftigungsduldung eingefihrt, die
insbesondere fiir Menschen gilt, die bereits Gber eine Berufsqualifikation
verfligen. Erfullen sie die vorgegebenen Kriterien (8§ 60d Aufenthaltsgesetz),
um den eigenen Lebensunterhalt zu sichern, kann auch bei ihnen fir eine
bestimmte Dauer die Abschiebung ausgesetzt werden.

Seit dem 31.12.2022 gibt es schlie3lich das ,Chancen-Aufenthaltsrecht.
Hiermit erhalten Geduldete, die trotz bestehender Ausreisepflicht seit
langerer Zeit in Deutschland leben und sich rechtstreu verhalten haben, die
Mdoglichkeit, ein 18-monatiges Chancen-Aufenthaltsrecht zu erwerben
(nach § 104c Aufenthaltsgesetz). Innerhalb dieser 18 Monate kdnnen sie
Uber den Nachweis sprachlicher Kenntnisse und Sicherung des
Lebensunterhalts die Voraussetzungen fir ein Bleiberecht nach dem
Aufenthaltsgesetz erwerben.

Die Regelungen und insbesondere die zahlreichen Anderungen innerhalb
der letzten Jahre verdeutlichen, dass wirtschaftliche Bedarfe einen immer
grolBeren Einfluss auf aufenthaltsrechtliche Bestimmungen haben. Das
Potenzial der Menschen, die sich bereits in Deutschland befinden, soll so
verstarkt genutzt werden.

Zugleich gibt es bei der Anwerbung von Fachkraften aus dem Ausland
Entwicklungen auf gesetzlicher Ebene. Eine der wesentlichen S&ulen ist
das im Jahre 2020 verabschiedete Fachkrafteeinwanderungsgesetz.
Dieses bietet nach bestimmten Kriterien ausléandischen Fachkraften die
Mdglichkeit, in Deutschland eine Beschéftigung aufzunehmen. Dabei sind
die Kriterien einer Arbeitsaufnahme hoch angesetzt: Es muss ein Arbeits-
platz vorhanden und sprachliche Voraussetzungen erfillt sein. Daher hat
eine umfangreiche Anwerbung auslandischer Fachkrafte bisher nicht
stattgefunden. Die aktuelle Bundesregierung plant dementsprechend mit
der Formulierung eines Einwanderungsgesetzes die Vorgaben zu andern.
Die Einwanderung von Fachkraften ist dann unter Beriicksichtigung
verschiedener Kriterien (unter anderem Qualifikation, berufliche Erfahrung,
Alter, Deutschlandbezug, vorhandener Arbeitsplatz) flexibler geregelt.
Beabsichtigt ist, dass gesteuerte Einwanderung in Deutschland und in den
Rhein-Neckar-Kreis in einem bedeutend gré3eren Umfang moéglich wird.

Integrationsbarometer

Die Chancen auf dem Arbeitsmarkt werden fir Menschen mit und ohne
Zuwanderungsgeschichte im Rhein-Neckar-Kreis auch bei vorliegender
gleicher Qualifikation als ungleich eingeschatzt. Dies ergibt sich aus dem
Integrationsbarometer 2022. Demzufolge gehen ca. 65 % der Befragten
davon aus, dass ungleiche Chancen auf dem Arbeitsmarkt bestehen; 35 %
bewerten die Chancen auf dem Arbeitsmarkt bei gleicher Qualifikation als
vergleichbar. Da explizit nach den Chancen bei gleicher Qualifikation
gefragt wurde, kann dieses Ergebnis nicht auf inhaltliche Grinde, wie
beispielsweise geringere Fachkenntnisse, zurtickgefiihrt werden.
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Quelle: Integrationsbarometer des
Landratsamts Rhein-Neckar-
Kreis, Erhebungs-Zeitraum: 01 —
02/2022; n = 494, davon 396 ohne
Zuwanderungsgeschichte und 98
mit Zuwanderungsgeschichte

Bildbeschreibung: 3 Teilnehmer
der LPW Weinheim arbeiten an
einem gemeinsamen Projekt an
der Werkbank in der Schreinerei.

"Menschen mit Zuwanderungsgeschichte im Rhein-
Neckar-Kreis haben auf dem Arbeitsmarkt bei gleicher
Qualifikation die gleichen Chancen wie Menschen ohne
Zuwanderungsgeschichte."
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Eine getrennte Betrachtung der Befragten mit und ohne Zuwanderungs-
geschichte bestatigt das Gesamtbild. Bei den Teilnehmenden mit Zuwan-
derungsgeschichte sehen 66 % ungleiche Chancen auf dem Arbeitsmarkt;
34 % schatzen die Chancen als vergleichbar ein. Ebenso gehen 65 % der
Befragten ohne Zuwanderungsgeschichte von ungleichen Arbeitsmarkt-
chancen aus und 35 % schétzen die Chancen bei gleicher Qualifikation als
vergleichbar ein.

2 Good Practice im Rhein-Neckar-Kreis
Lern-Praxis-Werkstatten im Rhein-Neckar-Kreis

Kurzbeschreibung: Die Lern-Praxis-Werkstatten (LPW) in Weinheim und
Sinsheim sind niedrigschwellige Angebote im Bereich Ausbildung und
Arbeit. Zunéchst geht es in den LPWs um die Vermittlung grundlegender
Fertigkeiten in verschiedenen handwerklichen Arbeitsgebieten (Gartenbau,
Holzarbeiten/Schreinerei, Béckerei, Hauswirtschaft/Kiiche, Schneiderei
etc.). Erganzt wird dies durch den Aufbau einer geregelten Tagesstruktur in
einem gegebenen Arbeitsumfeld. Inbegriffen sind aulerdem begleitende
Seminare zur Deutsch-Sprachférderung und die Vermittlung von Praxis-
wissen fir den Berufsalltag. Damit setzen die Angebote der LPWs noch vor
den Regelangeboten der Agentur fur Arbeit oder des Jobcenters an und
erganzen diese.

Durch eine enge padagogische und fachliche Begleitung werden die
Teilnehmenden auf eine Ausbildung bzw. Beschéftigung vorbereitet. Hierzu
gehoren die Evaluierung der individuellen Fahigkeiten und Kenntnisse und
eine Berufswegeplanung. Gerade in dieser Verschrankung von fachlicher
und padagogischer Begleitung in einem konkreten Arbeitskontext sind beide
Lern-Praxis-Werkstatten ein wichtiger Baustein fir einen gelingenden
Ubergang in den Arbeitsmarkt oder anschlieRende Qualifizierungs-
malinahmen.

Zielgruppe: Zugewanderte mit Flucht- bzw. Migrationsgeschichte und mit
Integrationsbedarf beim Zugang zum Arbeitsmarkt, die nicht der Schulpflicht
unterliegen. Die Teilnahme an einer Lern-Praxis-Werkstatt erfolgt unab-
héngig vom Aufenthaltsstatus.
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Bildbeschreibung: Das Titelbild
von MoBio zeigt die Anwendung
auf einem Laptop und einem
Smartphone. Ausgedruckt liegt
daneben der Erhebungsbogen in
Papierform, der durch das digitale
Programm ersetzt wird.

Umsetzung: Die LPW in Weinheim fir den noérdlichen Rhein-Neckar-Kreis
wurde ab dem Jahr 2018 und die LPW in Sinsheim fiir den siidéstlichen
Rhein-Neckar-Kreis ab 2020 eingerichtet. Beide Werkstatten sind als
Kooperationsprojekte angelegt: in Weinheim zwischen der Stadt Weinheim,
der Jugendagentur Badische Bergsstra3e e. V. — Job Central und dem
Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis; in Sinsheim zwischen dem Stift
Sunnisheim, der Stadt Sinsheim und dem Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis.

Finanziert durch: Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis, Stadt Weinheim, Stift-
Sunnisheim sowie mit Unterstiitzung durch Stiftungs- und Foérdergelder.

Bewertung: Die umfangreiche  Vorarbeit, eine  ausfihrliche
Konzeptionsphase und die Zusammenarbeit von hauptamtlicher Leitung
und Ehrenamtlichen hat sich sehr bewahrt. Uber dreihundert Teilnehmende
konnten seit 2018 in die Lern-Praxis-Werkstéatten in Weinheim und Sinsheim
aufgenommen werden. Trotz der Einschrankungen im Rahmen der Corona-
Pandemie wurde die Arbeit unter den entsprechenden Sicherheits-
vorkehrungen fortgefuhrt. Insbesondere in Weinheim konnte das Angebot
aufgrund der langeren Laufzeit inzwischen umfangreich ergénzt werden.
Beispielsweise gibt es Angebote fur Jugendliche und junge Erwachsene
ohne Fluchtgeschichte und fur ein Praktikum in Kooperation mit dem
Berufsschulzentrum Weinheim. Auch Sprachkurse — zum Beispiel fur Mitter
mit Kinderbetreuungsbedarf — wurden durchgefihrt.

Der Anteil von Frauen lag in Weinheim in den Jahren 2018 bis 2020 bei
etwa 30 %. Durch die erwéhnte Ausweitung des Angebots stieg dieser Anteil
im Jahre 2021 auf Gber 60 %. Dabei hat sich nicht zuletzt die Verzahnung
der sogenannten Kreativwerkstatt (Nah- und Stoffarbeiten) mit den
vorhandenen handwerklichen Modulen bewahrt. In Sinsheim wiederum
werden ab dem Jahr 2023 Frauen in die Lern-Praxis-Werkstatt
eingebunden.

Viele der Teilnehmenden konnten in eine Ausbildungs- oder Arbeitsstelle,
in Praktika, in MaRBnahmen der Agentur fur Arbeit, aber auch in den
schulischen Bildungsweg vermittelt werden. 2019 lag dieser Anteil in der
Lern-Praxis-Werkstatt in Weinheim bei 43 %, 2020 aufgrund der Pandemie
bei 23 % und 2021 wiederum bei 44 %. Insbesondere Menschen mit
Duldung und unklarer Bleibeperspektive konnten nur schwer auf den
weiteren Weg vermittelt werden. Insgesamt ist festzuhalten, dass es sich
um sehr gute Vermittlungszahlen fir ein solches Angebot handelt, in dem
die individuelle Betreuung und soziale Stabilisierung von Menschen mit
schwierigen Ausgangsvoraussetzungen im Mittelpunkt steht. Die Lern-
Praxis-Werkstatten sind daher ein wichtiger Baustein der Arbeitsmarkt-
integration im Rhein-Neckar-Kreis.

Mobile Biografie (MoBio)

Kurzbeschreibung: Mobile Biografie — MoBio verbindet verschiedene Funk-
tionen in einer Anwendung.

Erstens konnen Neuzugewanderte auf MoBio ihr eigenes Bildungsportfolio
einrichten. Dafur wurde die Anwendung in verschiedene Sprachen
Ubersetzt. Hier stehen dann ihre bildungs- und berufsbezogenen Daten und
Dokumente jederzeit zuverlassig zur Verfigung und koénnen digital
abgerufen werden. Auswahlte Informationen kdnnen sie an Behorden im
Rhein-Neckar-Kreis oder Akteure in der Arbeitsmarkt- und Bildungs-
integration weiterleiten. Wichtig ist, dass die Nutzenden selbst entscheiden,
welche Daten an welcher Stelle eingesehen werden.

Sofern Nutzende zustimmen, kann zweitens die Soziale Beratung oder das
lokale Integrationsmanagement den individuellen Bereich der Nutzenden
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pflegen. Es gibt auch die Mdglichkeit, Integrationsvereinbarungen abzu-
schlieen.

Drittens dient MoBio schlielich als Tool fir das Case Management in der
Beratung. Die Anwendung bietet damit einen verbesserten Datenschutz
gegenuber der Aktenfihrung in Papierform oder reguldren Textver-
arbeitungsprogrammen.

Zielgruppe: Neuzugewanderte und Menschen mit Fluchtgeschichte, fur die
eine digitale Losung zur Erfassung ihres beruflichen und Bildungsweges
eine sinnvolle Unterstitzung in der Planung und Durchfihrung der
IntegrationsmalRnahmen darstellt. Zielgruppen sind weiterhin die Soziale
Beratung fir Geflichtete und das Integrationsmanagement im Rhein-
Neckar-Kreis, die MoBio als Grundlage zur Erstellung von individuellen
Integrationspldnen und zur Dokumentation von Beratungsprozessen
nutzen.

Umsetzung: MoBio wurde gemeinsam von der ehemaligen Stabsstelle
Integration und dem Eigenbetrieb Bau, Vermdgen und Informationstechnik
des Landratsamts Rhein-Neckar-Kreis in den Jahren 2017 und 2018 ent-
wickelt. Seit Mitte 2018 steht MoBio zur Nutzung zur Verfligung.

Finanziert durch: Eigenentwicklung des Landratsamtes Rhein-Neckar-Kreis
mit einer Foérderung durch das Ministerium flr Soziales, Gesundheit und
Integration des Landes Baden-Wirttemberg.

Bewertung: Uber MoBio wurden von August 2018 — Februar 2023 mehr als
3.000 Biografien erfasst. Insgesamt haben seit Beginn 45 Kreiskommunen
MoBio zur Erhebung von Biografien, Erstellung von Integrationsplanen, zum
Case-Management oder zur Dokumentation der eigenen Beratungstétigkeit
genutzt. Auch funf Jahre nach Einfiihrung ist MoBio weiterhin ein wichtiges
digitales Unterstitzungsinstrument fir die Integrationsarbeit im Rhein-
Neckar-Kreis. Im Vergleich zu kommerziellen Lésungen, mit denen haufig
jahrliche Lizenzgebiihren verbunden sind, wurde mit MoBio eine nach-
haltige Losung geschaffen.

In der Praxis hat sich jedoch auch gezeigt, dass die selbststandige Nutzung
durch Geflichtete mit Hirden verbunden ist. Sowohl der Umgang mit
digitalen Tools als auch der praktische Nutzen eines Bildungsportfolios ist
fur viele Geflichtete neu und bedarf einer engen Begleitung. So wurde
MoBio bisher vor allem vonseiten des Integrationsmanagements genutzt,
um Gefllchtete auf ihrem Lebensweg systematisch zu begleiten.

Kritisch anzumerken ist auch, dass der biografische Teil sehr umfangreich
ist. Dies ist auf Vorgaben des Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und
Integration zurtickzufuihren, die die Arbeit des Integrationsmanagements
strukturieren. Insbesondere die individuelle Nutzung durch die Gefliichteten
ist durch den komplexen Fragebogen. Hier ware die Entwicklung einer
reduzierten Version sehr von Vorteil.

Nichtsdestotrotz leistet MoBio im Rhein-Neckar-Kreis einen wichtigen
Beitrag dabei, Beteiligte im Integrationsprozess miteinander zu vernetzen,
zentrale Informationen zu teilen, Doppelstrukturen zu vermeiden und Uber-
gange zu vereinfachen.

Sommer-Intensivsprachkurse fir angehende Auszubildende und
Auszubildende im ersten Ausbildungsjahr

Kurzbeschreibung: Um Personen mit Zuwanderungsgeschichte besser auf
die Ausbildung vorzubereiten beziehungsweise diese im ersten
Ausbildungsjahr zu unterstiitzen, bietet das Landratsamt seit einigen Jahren
Intensivsprachkurse an. Ziel der sogenannten ,Sommerintensivkurse® ist
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Bildbeschreibung: Das Bild wurde
aus einer Ecke heraus im
Veranstaltungs-Saal von ,Fit for
Work® in Neckargemiind aufge-
nommen. Zu sehen sind die Infor-
mationsstande, die von Teilneh-
menden besucht werden.

es, die Teilnehmenden wahrend der Sommerferien in 150 Unterrichts-
Einheiten (UE) an das nachsthéhere Sprachniveau heranzufthren. Die
Teilnahme ist abhangig von einem Einstufungstest, der nach der An-
meldung durchgefuhrt wird. Die Sprachkurse sind fir die Teilnehmenden
kostenfrei. Ausgaben fiir das Lernmaterial und einen Teil der Fahrtkosten
sind allerdings selbst zu tragen. Méglich sind Kurse mit Zielniveau B1 oder
B2. Die Sprachkurse werden mit einer zertifizierten Prifung abgeschlossen.

Zielgruppe: Die Sommerintensivkurse richten sich an Personen mit
Zuwanderungsgeschichte, die mindestens Uber das Sprachniveau A2 in
Deutsch verfligen und

e eine Ausbildung oder

¢ einen vollzeitschulischen Bildungsgang (z.B. VAB-Klasse) oder

e eine Einstiegsqualifizierung beginnen bzw.

e sich im ersten Aushildungsjahr befinden und von den jeweiligen

Betrieben fir sechs Wochen freigestellt werden.

Umsetzung: Seit Einfiihrung dieses Kursformats im Jahre 2018 durch das
Land bietet der Rhein-Neckar-Kreis ,Sommerintensivkurse® an. Die
Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche Entwicklung plant und
koordiniert dieses Angebot in Zusammenarbeit mit verschiedenen Netz-
werkmitgliedern aus dem Bereich Ausbildung und Arbeit. Die Kurse finden
zentral in Heidelberg statt und sind mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut zu
erreichen.

Finanziert durch: Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Integration,
Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis.

Bewertung: Durch eine gute Netzwerkarbeit und eine grofRe Flexibilitat auch
seitens des Sprachkurstragers ist es gelungen, dieses Angebot durch-
gangig seit 2018 durchzufiihren. Alle Teilnehmenden haben sich durch die
Teilnahme an den ,Sommerintensivkursen® sprachlich verbessert, insbe-
sondere was die mundliche Ausdrucksfahigkeit betrifft. Einige konnten
sowohl schriftlich als auch mindlich das nachsthéhere Sprachniveau
erreichen. Seit 2018 haben ca. 120 Personen die Sommerintensivkurse
besucht.

Fit for Work — Mein individueller Weg in Praktikum, Ausbildung, Beruf

Kurzbeschreibung: Durch die Informations- und Beteiligungs-Veran-
staltungen ,Fit for Work* wurden Fortbildungs- und Qualifizierungsangebote
fur Gefluchtete aufgezeigt. Neben Informations-Stéanden boten die Veran-
staltungen praxisorientierte Unterstiitzung.

Die verschiedenen Informationsstande der Arbeitsmarktakteure (Agentur fir
Arbeit Heidelberg, Jobcenter Rhein-Neckar-Kreis, Handwerkskammer
Mannheim Rhein-Neckar-Odenwald, Industrie und Handelskammer Rhein-
Neckar, Deutsches Rotes Kreuz Mannheim, Paritdtischer Wohlfahrts-
verband, Soziale Beratung des Rhein-Neckar-Kreis, Kontaktstelle Frau und
Beruf Mannheim — Rhein-Neckar-Odenwald, Stabstelle Integration Land-
ratsamt Rhein-Neckar-Kreis) boten einen umfassenden Uberblick iiber
Ausbildungs- und Beschéaftigungsmaoglichkeiten und waren auch eine gute
direkte Kontaktmdoglichkeit fur weitere Fragen. Darliber hinaus war ein
eigens installierter Berufs-Parcours fiir Neuzugewanderte eine gute
Mdoglichkeit, sich Gber zentrale Anforderungen zu informieren, Bewerbungs-
unterlagen zusammenzustellen und Bewerbungsgesprache zu simulieren.

Zielgruppe: Neuzugewanderte mit Unterstitzungsbedarf beim Zugang zu
Ausbildung und Arbeit.
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Umsetzung: |[[[[{[I[111111]

Umsetzung: Planungsphase 2017 und Abstimmung mit den verschiedenen
beteiligten Organisationen; Umsetzung in Leimen 2018 und in Neckar-
gemiind 2020.

Finanziert durch: Eigenfinanzierung durch das Landratsamt Rhein-Neckar-
Kreis

Bewertung: Fit for Work war in den Jahren 2018 und 2020 ein wichtiger
Ankerpunkt fur Gefliichtete und Ehrenamtliche, um einen grundlegenden
Uberblick (ber Wege und Fordermoglichkeiten der verschiedenen
Arbeitsmarktakteure auf dem Weg in Ausbildung und Arbeit zu erhalten.
Durch seine Praxisorientierung beim Thema Bewerbung bot die Veran-
staltung dariiber hinaus konkrete Unterstitzungsmaoglichkeiten bei
individuellen Bewerbungen. Die stattfindenden Kontakte, die auf den
Veranstaltungen gekntipft wurden, konnten von den Neuzugewanderten fur
die weitere Integrationsarbeit genutzt werden.

3 Fortschreibung der Zielplanung
Ruckblick auf die Ziel- und Malinahmenplanung 2018

Im Integrationskonzept 2018 gab es sechs Ziele im Handlungsfeld
»+Ausbildung und Arbeit‘. Dazu wurden 11 MalRBhahmen beschrieben. Ziel 5
ist in der Konzeptfortschreibung dem neuen Handlungsfeld ,Interkulturelle
Offnung der Verwaltung und Anerkennung von Vielfalt zuzuordnen. Die
Bewertung erfolgt daher an jener Stelle.

Ziel 1: Bildungs-, Ausbhildungs- und Beratungsangebote sind fur alle
Beteiligten transparent und strukturiert einsehbar.

MaRnahme 1: Entwicklung einer Bildungs- und Beratungs-
datenbank (BuBDa) fiur Neuzugewanderte im
Rhein-Neckar-Kreis.

Malnahme 2: Lokale Informationsveranstaltungen fiar Unter-
nehmerinnen und Unternehmer.

Bewertung: Mit der Bildungs- und Beratungsdatenbank (BuBDa) wurden
seit 2017 systematisch Angebote fir Neuzugewanderte im Landkreis
transparent gemacht. Dazu zahlten MaRnahmen und Projekte des
Landratsamts, der Kreiskommunen sowie weiterer Organisationen — u. a.
des Jobcenters Rhein-Neckar-Kreis, der Agentur fur Arbeit Heidelberg, der
Industrie- und Handelskammer Rhein-Neckar, der Handwerkskammer
Mannheim Rhein-Neckar-Odenwald, des interkulturellen Bildungszentrums
Mannheim und viele mehr. Der Uberblick iiber Bildungs- und Beratungs-
angebote ermaoglichte eine gute Orientierung Uber unterstiitzende Mal3nah-
men im Handlungsfeld Ausbildung und Arbeit. Voraussichtlich 2023 wird die
BuBDa durch eine Uberarbeitete Datenbank abgel6st, die sich an eine
breitere Zielgruppe in der Integrationsarbeit richtet.

Die Durchfuhrung von Veranstaltungen fiur Unternehmerinnen und
Unternehmer stellt seit 2017 ein wichtiges Format dar, um umfassend tber
Mdoglichkeiten der Arbeitsaufnahme von Gefliichteten zu informieren. Die
Veranstaltungen fanden in Zusammenarbeit mit verschiedenen
Organisationen der Arbeitsmarktintegration in insgesamt 19 Kreis-
kommunen bzw. kommunalen Zusammenschlissen statt. Inzwischen
wurde das Format unter dem neuen Titel ,Wege zur Fachkréftesicherung
fur den Mittelstand® an die Fachkrafteallianz Rhein-Neckar und die
Metropolregion Rhein-Neckar GmbH tbergeben. Unter diesem Dach gab
es 2021 erstmals eine digitale Veranstaltung.
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Ziel 2: Im Bereich der beruflichen Bildung erfolgt ein koordiniertes
Vorgehen.

MaRnahme 3: Einrichtung berufsschulspezifischer Koordi-
nierungskreise fir die Begleitung von Schilerinnen
und Schilern in VABO-Klassen.

MaRnahme 4: Einrichtung lokaler Koordinierungskreise zum
Thema Ausbildung und Beruf.

Bewertung: Durch die Koordination der verschiedenen Organisationen im
Bereich der beruflichen Bildung kdnnen Angebote und Bedarfe aufeinander
abgestimmt werden. So tragen sie zielgenau zur Integration in Ausbildung
und Arbeit bei. In den Jahren 2017 und 2018 wurde zusammen mit der Stadt
Weinheim und verschiedenen Tragern der Arbeitsmarktintegration an der
Berufsschule Weinheim ein Koordinierungskreis zu den VABO-Klassen
(Vorqualifizierungsjahr Arbeit/Beruf ohne Deutschkenntnisse) eingerichtet.
Er ermoglichte eine erfolgreiche Abstimmung in Bezug auf die
Unterstutzung der beschulten Gefliichteten in den verschiedenen VABO-
Klassen.

Ein wichtiger Stellenwert kommt lokalen Koordinierungskreisen zwischen
Haupt- und Ehrenamt zu. Hier wurden in den Jahren 2018 bis 2020 in
verschiedenen Gemeinden des Rhein-Neckar-Kreises Austauschtreffen
zwischen haupt- und ehrenamtlich Tatigen durchgefuhrt. Der Wissens-
transfer und die Abstimmung zwischen zentralen Organisationen wie
Auslanderamt, Agentur fur Arbeit, Jobcenter, Handwerkskammer, Industrie-
und Handwerkskammer einerseits und Ehrenamtlichen andererseits fuhrte
in den beteiligten Gemeinden zu einer koordinierten Unterstlitzung von
Gefliichteten im Bereich Ausbildung und Arbeit. Es zeigte sich jedoch, dass
das Format aufgrund des erforderlichen Kontakts zu Gefllichteten stark an
Prasenztreffen gebunden ist. Durch die Kontaktbeschrankungen wéhrend
der Corona-Pandemie konnte es daher zunéchst nicht fortgefuhrt werden.

Ziel 3: Geflichtete erhalten Unterstitzung bei der Orientierung auf
dem deutschen Arbeitsmarkt.

MalRnahme 5: Durchfiihrung der Informations- und Praxis-
veranstaltung ,Fit for Work®.

Malnahme 6: Mobile Biografie (MoBio): Erstellung digitaler
Bildungsportfolios (Integrationsplan) mithilfe einer
App.

MaRnahme 7: Entwicklung berufsbezogener Selbstauswahl-
verfahren.

Bewertung: Eine Reihe von MalRnahmen wurden zur direkten
Unterstitzung von Gefliichteten im Bereich Ausbildung und Arbeit von der
Stabstelle fur Integration und gesellschaftlichen Entwicklung durchgefihrt.
.Fit for Work” fand als grof3e Informations- und Praxisveranstaltung fir
Geflichtete und integrativ tatige Ehrenamtliche an zwei Standorten im
Rhein-Neckar-Kreis statt (s. Projektbeschreibung im Abschnitt Good
Practice im Rhein-Neckar-Kreis).

Die multifunktionale Anwendung Mobile Biografie (MoBio) dient einerseits
als individuell gefihrtes, digitales Bildungsportfolio fir Menschen mit
Fluchtgeschichte. Andererseits ist sie ein digitales Instrument fir die Soziale
Beratung und das Integrationsmanagement der Kreiskommunen. Die
Erfassung individueller Daten und Dokumente aus der Bildungs- und
Berufsbiografie fordert die Arbeitsmarktintegration unmittelbar (s. Projekt-
beschreibung im Abschnitt Good Practice im Rhein-Neckar-Kreis).

Im Rahmen der berufsbezogenen Selbstauswahlverfahren werden
Kurzfilme und Informationen zum Arbeitsmarkt und Ausbildungssystem in
einfacher und verstandlicher Form dargestellt. Anschlie3end fihren die
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Teilnehmenden Selbsteinschatzungen durch und erhalten so Unterstiitzung
bei der Priorisierung in der Berufswahl. Eine erste Umsetzung fand das
Konzept bei den Veranstaltungen ,Fit for Work“. Eine Ubertragung auf
weitere Anwendungskontexte ist maglich.

Ziel 4: Niederschwellige Qualifizierungsmallnahmen zur Aufnahme
von Ausbildung und Arbeit sind aufgebaut.

MaRnahme 8: Einrichtung einer Lern-Praxis-Werkstatt fir Wein-
heim und den nordlichen Rhein-Neckar-Kreis.

Bewertung: Ein unmittelbarer Bedarf an Unterstitzung im Bereich
Ausbildung und Arbeit bezieht sich auf Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte, die nicht mehr schulpflichtig sind. Um diesen Unterstiitzungs-
bedarf abzudecken, wurden in Weinheim fiir den nérdlichen Rhein-Neckar-
Kreis und in Sinsheim fir den siidostlichen Rhein-Neckar-Kreis zwei Lern-
Praxis-Werkstétten eingerichtet, in denen unabhangig vom Aufenthalts-
status tagesbegleitender Seminar- und Praxisunterricht durchgefihrt wird
(s. Projektbeschreibung im Abschnitt Good Practice im Rhein-Neckar-
Kreis).

Ziel 6: Potentiale und Hurden im Arbeitsmarktzugang von
Gefliichteten wurden fir den Rhein-Neckar-Kreis untersucht.

MalRnahme 10: Forschungsprojekt zu Potentialen und Hirden beim
Arbeitsmarktzugang fiur Gefliichtete.

Malnahme 11: Erhebung erforderlicher Kompetenzen zentraler
Berufsfelder im Rhein-Neckar-Kreis.

Bewertung: Auf Grundlage der anonymisierten Daten von MoBio (siehe
MaRnahme 6) und weiterer umfangreicher Erhebungen hat das Institut fur
Mittelstandsforschung (ifm) der Universitdét Mannheim eine Evaluation zu
zentralen Faktoren der Integration von Geflichteten durchgefunhrt.
Zugeschnitten auf den Rhein-Neckar-Kreis wurden die Ergebnisse bezogen
auf Potenziale und Hirden im Arbeitsmarktzugang bei der Integrations-
konferenz 2019 vorgestellt. Diese Ergebnisse bilden eine wichtige
Orientierung. Vor allem auf der Ebene der Potenziale kdnnen zentrale
Faktoren, wie die hohe Motivation und das stark vorhandene, zumeist non-
formale Bildungskapital der Geflichteten in hieran ankntpfender
MaRnahmen eingearbeitet werden.

Die von Arbeitgebern verlangten Kompetenzen zentraler Berufsfelder
stellen wiederum eine wichtige Information dar, um Potenziale von
Gefliichteten entsprechend einsetzen zu kénnen. Hierzu wurde von der
Bildungskoordination der Stabsstelle ein entsprechendes Instrumentarium
entwickelt und in der Lern-Praxis-Werkstatt fur Weinheim und den
nordlichen Rhein-Neckar-Kreis eingesetzt. In diesem Zusammenhang der
Entwicklung und Anwendung fanden auch Gesprache mit Arbeitgebern,
Verbanden (HWK, IHK), dem Jobcenter Rhein-Neckar-Kreis und der
Agentur fur Arbeit Heidelberg statt. Ein entsprechendes Bewusstsein fir die
zentrale Bedeutung einer Kompetenzerfassung fir den beruflichen
Werdegang von Gefliichteten konnte geschaffen und die Umsetzung im
Rahmen der Lern Praxis Werkstatten Weinheim und Sinsheim
vorangebracht werden.
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Bildbeschreibung: Auf vier
Kacheln werden die Titel der Ziel-
und Malinahmenvorschlage aus
der Online-Beteiligung aufgeflhrt.
Die Kacheln sind mit einer blau-
gestrichelten Linie umrahmt.

Bildbeschreibung:  Fotos des
Beteiligungsworkshops in  der
Lern-Praxis-Werkstatt in
Weinheim.

Foto 1. Dr. Halima Tazaghdanti
(Agentur fir Arbeit) und Marlene
Hoffmann  (Jobcenter  Rhein-
Neckar-Kreis) beim Impulsvortrag.
Beide stehen an einem Stehtisch.
Frau Tazaghdanti spricht und hebt
zwei Finger hoch. Frau Hoffmann
ist ihr zugewandt.

Foto 2: Maria Theresia Brucker
(Stabsstelle Integration) interviewt
Marianne Kandert (GRN
Gesundheitszentren Rhein-
Neckar). Frau Kandert steht in
Richtung Frau Brucker gedreht an
einem Stehtisch. Frau Brucker
steht mit etwas Abstand zu ihr und
spricht.

Beteiligungsverfahren zur Konzeptfortschreibung

Phase 1: Online-Beteiligung

e T e |

! Aufbau eines | ! Fachkompetente sowie
I Unterstiitzungsnetzwerks zur I ehrenamtliche Begleitung
Arbeitsmarktintegration flr und Unterstiitzung fur junge
| Menschen mit I | Menschen in der I
[ Einwanderungsgeschichte [ Berufsausbildung
| |

e T e |

! Untersuchung der Potenziale |

I und Hurden im Mehr Mitarbeitende mit
Arbeitsmarktzugang von I "Einwanderungsgeschichte im
| Menschen mit I | Landratsamt I
I Einwanderungsgeschichte [
| |

Die Vorschlage im Rahmen des Online-Beteiligungsverfahrens in der
Kategorie Ausbildung und Arbeit beziehen sich einerseits auf Neuzu-
gewanderte. Durch Vernetzung und gezielte Bildungsangebote sollen
Teilhabechancen in der Berufsausbildung und im Arbeitsmarktzugang
erhoht sowie ungleiche Ausgangsvoraussetzungen ausgeglichen werden.

Andererseits wird speziell mit Blick auf die Mitarbeitenden des Landratsamts
Rhein-Neckar-Kreis der Vorschlag geéuf3ert, den Anteil an Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte zu erhéhen. Dieser Aspekt wird im Handlungsfeld
Interkulturelle Offnung der Verwaltung und Anerkennung von Vielfalt aus-
fuhrlicher behandelt.

Phase 2: Beteiligungs-Workshop

Rahmendaten: 28.09.2021, 17 — 20:30 Uhr in Weinheim

Teilnehmende: ca. 25 Personen (Ehrenamtliche in der Integrationsarbeit,
kommunale Integrationsbeauftragte, Mitarbeitende der
Agentur fur Arbeit, des Jobcenters, des Integrations-
managements, der Sozialen Beratung fir Gefluchtete,
eines kommunalen Sozialamts, der Handwerkskammer
Mannheim Rhein-Neckar Odenwald, der Industrie- und
Handelskammer Rhein-Neckar, der Lern-Praxis-Werkstatt
Weinheim, der GRN-Kliniken, des Welcome Centers Rhein-
Neckar, eine Dozentin fir berufsbezogene Deutsch-
Sprachkurse sowie ein Mitglied des Kreistags)

Den Einstieg in den Beteiligungs-Workshop bildete ein Impulsvortrag der
Agentur fur Arbeit Heidelberg sowie des Jobcenters Rhein-Neckar-Kreis zur
Arbeitsmarktsituation im Kreis, Unterstitzungsmaoglichkeiten und Foérder-
instrumenten.  Ergénzt wurde dies durch ein Interview mit Marianne

Kandert, vom Personalmanagement der GRN-Gesundheitszentren Rhein-
Neckar gGmbH als Vertreterin der Arbeitgeberseite.
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Fortsetzung der Bildbeschreibung:

Foto 3: Dr. Rolf Hackenbroch
(Stabsstelle Integration) diskutiert
mit den Teilnehmenden einer
Workshop-Gruppe. Er steht neben
zwei Pinnwanden mit Plakaten,
spricht und zeigt auf diese. Die
Teilnehmenden sitzen mit Abstand
zu einander und sind in seine
Richtung gedreht.

Foto 4: Eine Workshopgruppe mit
vier Teilnehmenden im Gesprach.

Bildbeschreibung: In der Grafik
werden die Ergebnisse des
Beteiligungs-Workshops zusam-
mengefasst. Links befinden sich
mit weil3er Schrift auf blauem
Hintergrund die Ubergeordneten
Diskussions-Themen. Rechts
daneben sind jeweils die
Maflinahmen-Vorschlage aus den
Workshops aufgelistet. Sie haben
eine kleinere, weilRe Schrift und
sind pro Thema mit einer blau-
gestrichelten Linie umrahmt.

In der anschlieBenden Diskussion wurden zwei Schwerpunkte gesetzt:
Einerseits ging es um den Auf- und Ausbau von Netzwerken zwischen
Organisationen in der Arbeitsmarktintegration und den Zielgruppen selbst.
Andererseits standen die Vermittlung arbeitsmarktrelevanter Informationen
und der Ausbau digitaler Informationswege im Fokus.

« Zielgruppen in die Netzwerkarbeit einbeziehen \l
» Zugangs-Mdglichkeiten zu Netzwerken offen halten

Vernetzung » Vorhandene Netzwerke ausbauen und das Thema |
"Ausbildung und Arbeit" aufgreifen I

* Auf- und Ausbau personlicher Kontakte

— e e o mm e e o = -

—_—— -

« Koordinierte Abstimmung von Zustandigkeiten

|
« Verantwortung tibernehmen fur eine gezielte |
Weitervermittlung I

Koordiniertes
Vorgehen

—— e e mm mm e wm wm o

—_— e === ===

« digitale Informationsangebote ausbauen I

« Informationsweitergabe und individueller Austausch

« Inhalte des Berufsschulunterrichts transparent machen |
|

« Verzeichnis Uber Ansprechpersonen und
Zustéandigkeiten

—— e e o mm e o e -

Transparenz

—_—— -

« Fortbildungsprogramm an Schulen I
« Fortbildungen und Qualifizierungsangebote fiir |
|

Quialifizierung
Ehrenamtliche

— e e e o mm e o mm = -

« Informationsmaterialien und Antrage in Leichter Sprache\l
« Durchfuihrung von Informationsveranstaltungen

« Einstiegsqualifizierungen zur Arbeitserprobung |
« sprachliche Unterstiitzung fur Auszubildende I
« Individuelle Férderung anstatt starrer Programme

—— e e o mm o e e mm = -

zielgruppenspezifische
Angebote

Eines der bestimmenden Themen in den Beteiligungs-Workshops war das
Thema Vernetzung und koordiniertes Vorgehen. Als wichtiger Aspekt wurde
hierbei die Einbeziehung der Zielgruppen genannt. Die Vernetzung und die
Durchfuhrung koordinierender Treffen zur Offnung von Teilhabechancen
von Neuzugewanderten und Menschen mit Zuwanderungsgeschichte war
schon bisher eine wichtige Aufgabe der Stabsstelle. Die Thematisierung in
den Workshops zeigt jedoch, dass gezielte Netzwerkarbeit und koordi-
niertes Vorgehen in Bezug auf Arbeitsmarktintegration ein wichtiges Hand-
lungsziel darstellt.

Dabei geht es mit Blick auf die Fordermalinahmen darum, individuelle
Ausgestaltung und zielgruppenspezifische Angebote starker in den Blick zu
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nehmen und Transparenz Uber die Bedarfe der verschiedenen Zielgruppen
herzustellen. Hiertiber wird die individuelle Handlungsfahigkeit der Beteilig-
ten gestarkt. Gerade im Bereich Sprachférderung ist die Schnittstelle zur
Arbeitsmarktintegration ein wichtiges Anliegen, um zielgenaue sprachliche
Unterstiitzung bieten zu kdnnen. Generell ist die Dynamik globaler
Ereignisse und Migrationsbewegungen bei der Erstellung von entspre-
chenden zielgenauen Angeboten besonders zu berticksichtigen.

Das Thema Transparenz von Angeboten und Digitalisierung war ein
weiterer zentraler Punkt. Hier wurden schon frihzeitig von der Stabsstelle
Uber das Integrationsportal, die Mobile Biografie und die Bildungs- und
Beratungsdatenbank verschiedene Projekte in Angriff genommen. Ziel
sollte es nun sein, solche und weitere Angebote auszubauen und vor allem
den Aspekt der Mehrsprachigkeit zu beriicksichtigen. Erganzend sind
analoge Kontakte wichtig. Waren dies in den vergangenen Jahren grof3e
Veranstaltungen wie ,Fit for Work®, so sind in Zukunft auch kleinere
Formate, so zum Beispiel speziell fur Ehrenamtliche im Bereich der
Arbeitsmarktintegration, in den Blick zu nehmen.

Einen immer starkeren Stellenwert in Bezug auf den Bereich Ausbildung
und Arbeitsmarkt erhdlt das Thema Fachkréafte-Zuwanderung und
Nachhaltigkeit. War dies in den Beteiligungs-Workshops nur als Hinter-
grundargument vorhanden, so werden beide Aspekte als Potential flr eine
aktive Ausgestaltung der Arbeitsmarktintegration immer wichtiger.

Fortgeschriebene Zielplanung 2022

Perspektivziel 1:

Ein koordiniertes Vorgehen, Vernetzung und Informationsvermittlung
sensibilisieren fur die Entwicklungsbedarfe von Arbeits- und

Fachkraften. ein nachhaltiges Vorgehen bei der Fachkrafte-
anwerbung und Arbeitsmarktintegration unter Berlcksichtigung der
Situation in den Herkunftslandern wird gefordert.

Handlungsziel 1: Durch eine gezielte Netzwerkarbeit wird die
Transparenz Uber Lebensrealitaten und Bedarfe
von Zielgruppen in der Arbeitsmarktintegration
geférdert.

Aktionsplan
1.1 Der direkte Zugang zu Menschen mit Zuwande-

rungsgeschichte wird als wesentliche Saule fir eine
gelingende  Arbeitsmarktintegration  etabliert.
Hierzu kooperiert die Stabsstelle mit (post-)mi-
grantischen Organisationen und baut weitere
Zugangswege, zum Beispiel Uber Sprachkurs-
Angebote, aus. Die Entwicklungsbedarfe poten-
zieller Arbeits- und Fachkrafte werden vor dem
Hintergrund ihrer internationalen Herkunft und
Zugehorigkeit zu globalen Netzwerken gezielt
erfasst. Ihre Anliegen werden gegenuber Akteuren
der Arbeitsmarktintegration verstarkt in den Vorder-
grund gestellt.

1.2 Die vorhandenen lokalen und kreisweiten Netz-
werke und Koordinationskreise mit Organisationen
in der Arbeitsmarktintegration werden genutzt und
gegebenenfalls ausgebaut, um weitergehend Be-
darfe im Bereich Arbeitsmarktintegration zu
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Handlungsziel 2:

13

14

2.1

2.2

2.3

erheben und zu kommunizieren. Die durch-
gefihrten Netzwerktreffen und ihre Ergebnisse
werden in einem Berichtswesen zusammengestellt.
Die Netzwerktreffen werden erganzt durch einen
regelméaRigen, mindestens zweimal jahrlich statt-
findenden informellen Austausch zwischen der
Stabsstelle mit einzelnen Trégern von MafZnahmen
zur  Arbeitsmarktintegration. Hieriiber werden
Herausforderungen in der Zielgruppenansprache
aufgedeckt und erfasst.

Hauptamtliche und ehrenamtliche Beratungs-
institutionen in der Integrationsarbeit werden in
ihrer zentralen Bedeutung fir den Prozess der
Arbeitsmarktintegration sichtbar gemacht und
einbezogen. lhre Erfahrungen aus dem direkten
Kontakt mit der Zielgruppe werden aufgegriffen und
ihre Rolle in der Arbeitsmarktintegration durch
Fortbildungen gestarkt.

Netzwerkarbeit und Informationsvermittlung
starken die Nachhaltigkeit bei der Anwerbung
und Integration von auslandischen Fachkraften.
Es wird ein global verantwortungsbewusstes
Handeln gefordert.

Aktionsplan
Die Stabsstelle fuhrt — auch in Kooperation mit

anderen Amtern oder Stabsstellen des Landrats-
amts — einmal jahrlich Fachveranstaltungen zur
Nachhaltigkeit bei der Anwerbung und Integration
internationaler Fachkrafte durch. Dabei wird auf
Erkenntnisse aus dem Bereich Kommunale
Entwicklungspolitik aufgebaut und die Rolle von
Partnerschaften mit dem Globalen Siden thema-
tisiert. Die Veranstaltungen richten sich an Akteure
im Bereich Arbeitsmarktintegration sowie an
Unternehmen, die internationale Fachkrafte
beschaftigen und anwerben mdchten.

Innerhalb bereits etablierter Netzwerke im Rhein-
Neckar-Kreis findet ein regelmafiger Austausch mit
denjenigen statt, die die Einwanderung von
Fachkraften und Beschaftigten aufgrund des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes und der Erwei-
terung des EU-Binnenmarktes unmittelbar
betreuen und umsetzen. Unter Mitarbeit in diesen
Netzwerken werden Bedarfe lokalisiert, die fr eine
nachhaltige Integration von Bedeutung sind. Die
einzelnen Austauschtreffen werden dokumentiert.
Bundesweite Pilotprojekte im Rahmen der An-
werbung von internationalen Fachkréaften, die die
Ausgangsbedingungen der  Ursprungslander
berlicksichtigen, werden in Abstimmung mit
anderen Beteiligten im Landratsamt begleitet.
Dabei entstehende Bedarfe, die Uber vorhandene
Angebote zur Erst-Orientierung hinausgehen,
werden flr eine nachhaltig ausgerichtete Inte-
grationsarbeit lokalisiert und entsprechende Mal3-
nahmen initiiet. Dazu kann die weitere
Unterstiitzung bei der Sprachférderung oder bei der
zivilgesellschaftlichen Aufnahme gehoren.
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Perspektivziel 2:

Die Angebotslandschaft wird den Anforderungen eines

dynamischen Arbeitsmarkts unter Beriicksichtigung der digitalen
und sprachlichen Bildung sowie der Nachhaltigkeit gerecht.

Handlungsziel 3:

Handlungsziel 4:

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

Angebote im Bildungs- und Qualifizierungs-
bereich werden an die Anforderungen der
hohen Dynamik im Migrationsgeschehen und
der Arbeitsmarktentwicklung angepasst. So
tragen sie auch in Zukunft dazu bei, die
individuelle Handlungsféahigkeit von Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte zu starken.

Aktionsplan
Neue gesetzliche Regelungen, globale Ereignisse

und damit verbundene Migrationsbewegungen
oder die Aktivierung des regionalen Arbeits-
kraftepotenzials ricken neue und sich @andernde
Zielgruppen in den Fokus von Arbeitsmarkt-
integrations-MaRnahmen.  Angebote  mdissen
entsprechend angepasst oder neu geschaffen
werden. Im Fokus stehen ausbildungs- und
beschéaftigungsvorbereitende MalRRnahmen sowie
berufsbegleitende Sprach- und Unterstitzungs-
Angebote. Die Stabsstelle fur Integration und
gesellschaftliche Entwicklung hat hier eine
koordinierende und initiierende Funktion.

Digitale Informationen Uber Angebote zur
Arbeitsmarktintegration fiir Neuzugewanderte und
Menschen mit Migrationsgeschichte werden aus-
gebaut, um mehrsprachig informieren zu kénnen
und der Dynamik in der Angebotslandschaft
gerecht zu werden. Der Zugang zu digitalen
Informationsangeboten wird durch die Verknipfung
mit Angeboten der digitalen Bildung erhdht.

Der Ubergang zwischen Deutsch-Sprachkursen
des Landratsamts und Malinahmen zur Arbeits-
marktintegration wird geférdert. Durch frihzeitige
Informationsangebote, gezielte Ansprachen und
Weitervermittlungen sollten maoglichst Ilickenlose
Ubergange erreicht werden.

Die Unterstitzung der individuellen Handlungs-
fahigkeit und Orientierung auf dem Arbeitsmarkt
(,Hilfe zur Selbsthilfe®) ist ein wesentliches Merkmal
der teilhabeorientierten Integrationsarbeit. Entspre-
chende Angebote und Vernetzungen, die die
diesen selbstandigen Orientierungsprozess unter-
stltzen (z. B. digitale Bildungsangebote, digitales
Bildungsportfolio, Verwendung  multimedialer
Tutorials, Mentoringprogramme) werden in der
Integrationsarbeit besonders unterstiitzt.

Die Transformation zu einer nachhaltig
wirtschaftenden Gesellschaft wird als Potential
zur Integration in den Arbeitsmarkt genutzt.

Aktionsplan
Bestehende und zu entwickelnde Kooperationen

und Mafinahmen der Arbeitsmarktintegration in den
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4.2

verschiedenen Handlungszielen werden um
Aspekte der Nachhaltigkeit erganzt. Hierbei ist
insbesondere die Entstehung neuer Berufsfelder
und beruflicher Mdglichkeiten im Zuge des Umbaus
zu einer 6kologisch und nachhaltig wirtschaftenden
Gesellschaft als wichtiges Arbeitsmarktpotenzial zu
beriticksichtigen. Fur die Weiterentwicklung von
Angeboten wird gezielt die Expertise im Bereich
des globalen Wirtschaftens von Fachkraften und
Beschéftigten mit Zuwanderungsgeschichte einbe-
zogen.

Viele Stellen sind im Landratsamt und innerhalb der
Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung mit dem Thema Nachhaltigkeit be-
schaftigt. Das Thema Arbeitsmarkt spielt dabei
immer eine direkte oder indirekte Rolle. Vor diesem
Hintergrund erfolgt eine kontinuierliche und enge
Kooperation mit den verschiedenen Stellen, um die
Arbeitsmarkteilhabe von Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte tbergreifend zu fordern.
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Soziale Ethnische Herkunft
Herkunft & Nationalitat

Persdnlichkeit Geschlecht &

Sexuelle geschlechtliche
Orientierung Identitat

Religion & Kérperliche
Weltanschauung und geistige
Fahigkeiten

Bildbeschreibung: Es ist ein
Kreisdiagramm darstellt, in
dessen Inneren das Wort
L,Persénlichkeit” steht. Aullen
herum sind in blau die sieben
Vielfalts-Dimensionen als
Tortenstlicke angeordnet.

Quelle: Ministerium fir Soziales,
Gesundheit und Integration des
Landes Baden-Wirttemberg.

bll :
Quelle: Charta der Vielfalt (2017):
Vielfalt, Chancengleichheit und
Inklusion. Diversity Management
in offentlichen Verwaltungen und
Einrichtungen.

1 Ausgangslage

Was ist die Aufgabe von Integrationsarbeit im Bereich Interkulturelle
Offnung der Verwaltung und Anerkennung von Vielfalt?

Die Interkulturelle Offnung (der Verwaltung) ist ein Bestandteil des Diversity
Managements und knlpft damit an die sieben Vielfalts-Dimensionen an
(vergleiche das Kapitel Integration im Rhein-Neckar-Kreis). Beim Diversity
Management geht es darum, alltdgliche Ablaufe und Strukturen nach
mdoglichen Zugangs-Hindernissen oder Chancen-Ungleichheiten zu
hinterfragen. Daran anschlieRend sollen diese beseitigt werden.

Es gibt viele Grunde, eine Diversity Strategie in einer Organisation — zum
Beispiel in der offentlichen Verwaltung — einzufiihren: Zunéchst kann die
Organisation damit eine Vorbildrolle einnehmen und der gesellschaftlichen
Verantwortung gerecht werden. Demokratische Werte, wie gesellschaft-
licher Zusammenhalt, Chancengleichheit, Teilhabe und Gleichberechtigung
werden gestarkt. AuBerdem kann mittels Diversity Management besser auf
die Anliegen der einzelnen Zielgruppen eingegangen werden. Nicht zuletzt
kann sich eine Verwaltung mit einer zielfihrenden Diversity Strategie als
attraktive Institution prasentieren. Dies ist mit Blick auf die Personal-
gewinnung insbesondere unter dem Aspekt des demografischen Wandels
bzw. des Fachkrafte-Mangels nicht aul3er Acht zu lassen.

Das Diversity Management widmet sich allen sieben Vielfalts-Dimensionen.
Bei der Interkulturellen Offnung wird der Fokus auf die Integrationsarbeit
gelegt: Die Dimensionen ,ethnische Herkunft & Nationalitat“ sowie ,Religion
& Weltanschauung“ stehen im Mittelpunkt. Es geht um Zugangs-
Hindernisse fir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Die Zugangs-
Hindernisse kénnen bewusster oder unbewusster Natur sein. Sie werden
beispielsweise anhand von Diskriminierungen, Sprachbarrieren oder
fehlender interkultureller Kompetenz der Mitarbeitenden deutlich. Im Ideal-
fall sind das Diversity Management und die Interkulturelle Offnung im Quer-
schnitt in den Modernisierungs- oder Veranderungsprozess einer Ver-
waltung eingebunden. Die Verantwortung fiir die Umsetzung liegt somit bei
allen Fiihrungsverantwortlichen, Dezernaten und Amtern der Verwaltung.

,Die interkulturelle Offnung ist dariiber hinaus ein kontinuierlicher
und zielgerichteter Veranderungs- und Entwicklungs-
prozess, der alle Beschaftigten einbezieht. Interkulturelle Offnung
betrifft jede und jeden:«

(Sozialministerium Baden-Wdrttemberg)

Mit der Interkulturellen Offnung wird die gleichberechtigte Teilhabe fiir alle
Menschen gefordert. Die Verwaltung setzt sich dafur ein, die Potenziale
unserer vielfaltigen (Migrations-)Gesellschaft anzuerkennen, wertzuschat
zen und zu nutzen.

,Das Verstdndnis von ,Mehrheit’ war dabei oft (meist unbewusst) an der
Norm des mannlich, deutschstdmmigen, weil3en,
mittelalten, heterosexuellen, christlich gepragten Voll-
zeitarbeitnehmers ohne Behinderung orientiert. In einer

hoch-individualisierten, globalisierten und &auflerst pluralen Gesellschaft
stimmen diese Vorstellungen von ,Mehrheit’ und ,Minderheit’ jedoch schon

lange nicht mehr — Wir alle sind vielfaltige Menschen.«
(Charta der Vielfalt e. V., S. 14)

67



https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/integration/interkulturelle-oeffnung/ueberblick
https://www.charta-der-vielfalt.de/fileadmin/user_upload/Studien_Publikationen_Charta/Charta_der_Vielfalt-O%CC%88H-2017.pdf

Far Vielfalt werden viele
unterschiedliche Begriffe
verwendet, z. B. Diversitat,

Diversity oder Heterogenitat. Sie
alle stehen daflr, dass die
Menschen einer Gesellschaft
unterschiedlich sind. Sie bringen
unterschiedliche Fahigkeiten,
Voraussetzungen und Bedarfe
mit.

Der Begriff ,Farbe®“ stammt aus
der Zeit des Kolonialismus, einer
Zeit der Unterdrickung. Er wird
daher nicht mehr verwendet.
Empfohlen werden stattdessen
Selbstbezeichnungen wie
beispielsweise Schwarz
(grof3geschrieben) bzw. Schwarze
Menschen oder People of Color.
Mit ,Schwarz* ist nicht explizit die
Hautfarbe gemeint, sondern die
Zugehorigkeit zu einer Gruppe,
die aufgrund der Hautfarbe
Erfahrungen  mit  Rassismus
gemacht hat.

Dieser Ansatz verdeutlicht, dass es nicht darum geht, Menschen
beispielsweise durch Fordermallnahmen an eine bestimmte Norm
anzupassen. Vielmehr wird die Erkenntnis vermittelt, dass die gesamte
Gesellschaft von Vielfaltsmerkmalen gepragt ist.

Die Verwaltung tragt eine gesellschaftliche und soziale Verantwortung, die
sich aus der Vorreiterrolle des Offentlichen Dienstes ergibt. Verwaltung
sollte den Anspruch haben, die Bevolkerung zu reprasentieren fir die sie
tatig ist. Somit sollte sich der Anteil von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte in der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter auch
bei den Erwerbstatigen im Offentlichen Dienst wiederspiegeln. Nebenbei
wird mit der Interkulturellen Offnung auch das wirtschaftliche Ziel der
Gewinnung zusatzlicher Fachkrafte verfolgt. Vielfaltige Mitarbeitende tragen
nicht zuletzt zur Qualitatsverbesserung in der Service-Orientierung einer
Behorde bei. Haben sie beispielsweise selbst Ausgrenzungen erlebt,
kénnen Sie ihr diesbeziigliches Bewusstsein in Kontakt-Situationen
einflieBen lassen.

Wie ist die Rechtslage?

Grundlage fir das Handlungsfeld sind verschiedene Rechtsnormen.
Ausschlaggebend ist hierbei das Diskriminierungsverbot, das in den
Menschenrechten, den Grundrechten der Européaischen Union, dem Grund-
gesetz sowie dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz enthalten ist. Es
verbietet die Diskriminierung einer Person aufgrund von auferlichen
Merkmalen, religioser Uberzeugung bzw. Weltanschauung, Verstandnis,
Herkunft und Sprache.

,Jeder Mensch hat Anspruch auf die in dieser Erklarung
verkindeten Rechte und Freiheiten, ohne irgendeine

Unterscheidung, wie etwa nach Rasse, Farbe, Geschlecht, Sprache,
Religion, politischer und sonstiger Uberzeugung, nationaler oder sozialer
Herkunft, nach Eigentum, Geburt oder sonstigen Umstanden.

(Artikel 2 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte)

Sowohl in der allgemeinen Erklarung der Menschenrechte als auch im
Grundgesetz und im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz ist der
verwendete Begriff ,Rasse” umstritten. Menschliche Rassen sind natur-
wissenschatftlich nicht existent. Stattdessen ist der Begriff eine willkirliche
soziale Konstruktion, der einzelne Menschen(gruppen) anderen gegentber
besserstellen soll. AuRerdem suggeriert der Begriff falschlicherweise eine
Homogenitat innerhalb der diskriminierten Gruppierungen. Auszulegen ist
er in Anbetracht des Gesamtkontexts als ,dufere oder wahrnehmbare
Merkmale®. Als alternative Begriffe werden unter anderem ,Rassifizierung*
und ,rassische Zuschreibung“ vorgeschlagen. Dabei bleibt das Dilemma
bestehen, dass Diskriminierungs-Kategorien durch ihre Benennung
verfestigt und reproduziert werden.

,Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung,
seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines

Glaubens, seiner religiésen oder politischen Anschauungen benach-

teiligt oder bevorzugt werden.«
(Artikel 3 Absatz 3 Grundgesetz)

Die Begriffe ,,(ethnische/nationale) Herkunft* und ,Heimat® sind explizit nicht
mit ,Staatsangehdrigkeit® gleichzusetzen. Demnach stehen verschiedene
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,Wir leben Chancengleichheit und
freuen uns Uber Bewerbungen
von Menschen unabhéangig von
Geschlecht, Behinderung,
Nationalitat, Herkunft, Alter und
Religion.” — Zusatz in Stellen-
Ausschreibungen des
Landratsamts Rhein-Neckar-Kreis

Grundrechte wie die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit oder das
Recht auf Freizligigkeit explizit nur Menschen mit deutscher Staats-
birgerschaft zu. Fir Personen, die zwar in Deutschland leben, aber nicht
die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen, gelten diese Rechte nicht.

,Ziel des Gesetzes ist, Benachteiligungen aus Griinden der
Rasse oder wegen der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion
oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen

Identitat ZU vVerhindern oder zu beseitigen.«
(8 1 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz)

Aus den verschiedenen gesetzlichen Grundlagen ergibt sich fur den
offentlichen Dienst die Vorgabe, Diskriminierungen aktiv zu verhindern. Dies
betrifft nicht nur bewusste, sondern auch unbewusste Benachteiligungen.
Eine wichtige Voraussetzung dafir ist es, sich explizit mit dem Thema
auseinanderzusetzen. Hier bieten sich zum Beispiel Schulungen fur
Mitarbeitende und insbhesondere Fihrungskrafte an.

Mithilfe von verschiedenen MaRnahmen kann sich der Offentliche Dienst
klar zu Vielfalt bekennen. Dies kann beispielsweise durch die Teilnahme an
Aktionstagen erfolgen, durch das Unterzeichnen der Charta der Vielfalt,
oder die Offentlichkeitsarbeit. Es muss deutlich werden, dass der
Offentliche Dienst das Verwaltungsorgan fiir die gesamte Gesellschaft ist.
Dazu kann sich der Offentliche Dienst schon bei der Anwerbung von neuen
Mitarbeitenden als vielfaltsorientierter Arbeitgeber prasentieren. Auch wenn
Deutsch per Gesetz als Amtssprache definiert ist, kann ein
vielfaltsorientierter Offentlicher Dienst Informationen mehrsprachig oder in
einfacher Sprache zur Verfliigung stellen. Somit wird gewahrleistet, dass
sich auch Personen mit keinen oder geringen Deutsch-Sprachkenntnissen
umfassend informieren kénnen.

Wichtig ist, dass es nicht allein bei der AufRendarstellung bleibt.
Entscheidend ist schlieBlich die innere Haltung. So muss das Diversity-
Management festim Bewusstsein einer Verwaltung verankert sein. Es muss
sich eine wertschatzende Haltung gegeniiber Vielfalt durchsetzen. Dies
kann nur durch eine fortlaufende Reflexion und Uberprifung sowie
Bearbeitung interner Prozesse und Strukturen erfolgen.

Integrationsbarometer

Das Integrationsmonitoring der Lander im Jahr 2019/2020 zeigt: jede siebte
im Offentlichen Dienst arbeitende Person wird als Mensch mit
.Migrationshintergrund“ bezeichnet. Bei der gesamten Bevdlkerung in
Deutschland wird dies jeder vierten Person zugeschrieben. Mit Blick auf
Baden-Wirttemberg liegen die jeweiligen Prozentsatze zwar insgesamt
héher, allerdings ist die Unterreprasentation hier mit rund zwolf
Prozentpunkten noch eklatanter.

Mit dem Integrationsbarometer 2022 des Rhein-Neckar-Kreises wurden die
Teilnehmenden befragt, ob der Zugang zu Angeboten und Dienstleistungen
der Behdrden im Rhein-Neckar-Kreis fir Menschen mit und ohne Zuwande-
rungsgeschichte gleichwertig maoglich ist. Zwei Drittel der Befragten
stimmten dieser Aussage voll oder eher (66,34 %) zu. Bei Befragten mit
Zuwanderungsgeschichte lag die Zustimmungsquote etwas hoher (72,17
%) als bei den Befragten ohne Zuwanderungsgeschichte (64,65 %).
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Quelle: Integrationsmonitoring der
Lander 2019/2020, Erwerbstatige
im Offentlichen Dienst im Alter von
15 bis unter 65 Jahren 2019 und
Bevolkerung nach Migrations-
status 2019

Quelle: Integrationsbarometer des
Landratsamts Rhein-Neckar-
Kreis, Erhebungs-Zeitraum: 01 —
02/2022; n = 494, davon 396 ohne
Zuwanderungsgeschichte und 98
mit Zuwanderungsgeschichte
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m Verwaltungsmitarbeitende mit "Migrationshintergrund"

@ Menschen mit "Migrationshintergrund” in der Gesamtbevélkerung

Dieser Unterschied kdnnte unter anderem an der individuellen Perspektive
liegen. Je nachdem, welche Vergleichsgrundlage herangezogen wird, wird
die Frage unterschiedlich beantwortet. Beispielsweise konnten die
Erfahrungen mit den Behorden im Vergleich zu Diskriminierungs-
erfahrungen im Zuge einer Wohnungssuche oder im beruflichen Kontext
positiver bewertet werden. Auch konnten Korruptionserfahrungen im
Ausland die Bewertung der Situation in Deutschland beeinflussen.

"Der Zugang zu Angeboten und Dienstleistungen der
Behorden im Rhein-Neckar-Kreis ist fur Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte genauso mdoglich wie fir
Menschen ohne Zuwanderungsgeschichte."
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Grundsatzlich ist die hohe Zustimmungsquote positiv zu bewerten: Der
Zugang zu Angeboten und Dienstleistungen der Behorden wird eher als
gleichwertig eingeschatzt. Allerdings geht aus der Umfrage nicht hervor, ob
der Zugang als gleich gut oder gleich schlecht bewertet wird. Um den Stand
der Interkulturellen Offnung der Verwaltungen im Rhein-Neckar-Kreis
einschatzen zu kodnnen, missten demnach weitere Erhebungen folgen.
Gleichzeitig musste eruiert werden, warum ein Drittel der Befragten keine
gleichwertigen Zugangsmaoglichkeiten sieht. Ubergeordnetes Ziel hierbei ist
die Chancengleichheit. Der Zugang zu Angeboten und Dienstleistungen der
Behdrden muss fir alle Menschen gleichwertig moglich sein. Dies macht
deutlich, dass es essentiell ist, die Interkulturelle Offnung der Verwaltung im
Landratsamt selbst und im gesamten Rhein-Neckar-Kreis weiter voranzu-
treiben und zu férdern.
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Respektvoller Umgang mit Religionen

10. Deutscher
Diversity-Tag

Die Religion &
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Bildbeschreibung: Einer  der
Aktionsflyer zum zehnten
Deutschen Diversity-Tag — der
vorliegende Flyer behandelt die
Vielfaltsdimension ,Religion und
Weltanschauung®.
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Bildbeschreibung: Die Collage
zum Deutschen Diversity-Tag
2021. Abgebildet sind die Fotos
der Beschéftigten, angeordnet in
bunten Kreisen. Unten rechts
befinden sich das Logo des
Diversity Tags der Charta der
Vielfalt sowie das Logo des Rhein-
Neckar-Kreises.

2 Good Practice im Rhein-Neckar-Kreis
Aktionen am jahrlichen Deutschen Diversity-Tag

Kurzbeschreibung: Die Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung nimmt den jahrlich stattfindenden Deutschen Diversity-Tag als
Anlass, um fir Vielfalt zu werben und Aufklarungsarbeit zu leisten. Der
Aktionstag findet auf Initiative der Charta der Vielfalt e. V. statt und zielt
darauf ab, auf Diskriminierungen in der Arbeitswelt aufmerksam zu machen.

Am zehnten Deutschen Diversity-Tag am 31. Mai 2022 wurde
beispielsweise eine Art ,Schnitzeljagd® fur die Mitarbeitenden des Landrats-
amts durchgefuhrt. Hierfur wurden acht verschiedene Flyer mit Fakten und
DenkanstdRen zum Thema Diversity erstellt. Sieben hiervon bezogen sich
auf die einzelnen Vielfaltsdimensionen. In einem weiteren Flyer wurde das
Thema Diversity im Allgemeinen behandelt.

Die Aktionsflyer wurden an verschiedenen Stellen im Landratsamt
ausgelegt. Die Mitarbeitenden wurden Uber das Intranet Uber die Aktion
informiert und konnten die Flyer anschlieBend sammeln und sich mit dem
Thema Vielfalt vertraut machen. AuRerdem gab es ein Gewinnspiel mit
einem Los der Aktion Mensch-Lotterie als Hauptpreis. Zuséatzlich erhielten
alle Teilnehmenden eine kleine Aufmerksamkeit mit verschiedenen
Diversity-Informationen und Streuartikeln der Charta der Vielfalt.

Im Jahr davor wurde als interne MaflRnahme unter Bertcksichtigung der
geltenden Corona-Vorgaben eine digitale Foto-Aktion durchgefuihrt. Unter
dem Motto ,Vielfalt verbindet wurden die Beschaftigten des Landratsamts
dazu aufgerufen, eine Plakatvorlage mit dem Text ,Vielfalt ist fir mich..."“ zu
erganzen und sich mit dieser zu fotografieren. Aus den eingesendeten Fotos
wurde eine Collage erstellt. Diese wurde am Deutschen Diversity-Tag in den
sozialen Medien sowie im Intranet geteilt. Alle Teilnehmenden erhielten als
Dank per Post eine kleine Aufmerksamkeit.

Zusatzlich werden stets in den Tagen rund um den Aktionstag am Haupt-
haus des Landratsamts die Diversity- beziehungsweise Regenbogen-
flaggen gehisst und eine Pressemittelung veréffentlicht.

;ielgruppe: Mitarbeitende des Landratsamts Rhein-Neckar-Kreis sowie die
Offentlichkeit.

Umsetzung: Das Datum des Aktionstages wird jahrlich durch die Charta der
Vielfalt e. V. festgelegt. Die Aktionen finden stets rund um den Diversity-Tag
selbst statt.

Finanziert durch: Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis und Charta der Vielfalt
e. V. (Streuartikel und Informationsmaterialien).

Bewertung: Die Durchfihrung einer Aktion zum jahrlichen Deutschen
Diversity-Tag stellt eine niedrigschwellige Mdglichkeit dar, die Verwaltungs-
mitarbeitenden des Landratsamts fur Vielfalt zu sensibilisieren. Das
komplexe Thema Diversity wird mit ansprechenden Elementen bearbeitet
und bietet fir die Mitarbeitenden eine inhaltliche und methodische
Abwechslung zum Arbeitsalltag.

Die Offentlichkeit wird mittels Pressemitteilungen auf den Aktionstag
hingewiesen und erhélt somit anlassbezogen Informationen zur Thematik.
Gleichzeitig wirkt sich die Bekanntgabe der internen Aktion sowie das
Hissen der Diversity- und Regenbogenflaggen positiv auf die Arbeitgeber-
marke des Landratsamts aus. Hierdurch setzt das Amt ein sichtbares
Zeichen fur Vielfalt, Toleranz und Zusammenhalt und hebt die Chancen von
Vielfalt 6ffentlich hervor. Dadurch, dass in der Offentlichkeitsarbeit auf
MaRnahmen anderer Amter, wie der Stabsstelle Wirtschaftsférderung,
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verwiesen wird, tritt das Landratsamt am Aktionstag als Einheit auf und
verdeutlicht, dass die Thematik dezernatstbergreifend und kooperativ
bearbeitet wird.

Hervorzuheben ist an dieser Stelle jedoch, dass Diversity Mangagement
eine Daueraufgabe ist, die den gesamten Konzern betrifft. Der jéhrliche
Aktionstag kann als Anstol? fungieren, um das Thema regelméafig in den
Fokus zu rucken. Insgesamt allerdings muss Diversity Management in die
Organisationskultur Ubergehen und von innen nach aul3en wirken. Das
hei3t, Diversity Management sollte mit einem auf den Konzern
zugeschnittenen Konzept, inklusive konkreter MaBnahmen, einhergehen
und Teil eines Change Managements sein.

Koordination Kommunaler Entwicklungspolitik mit dem Schwerpunkt
Migration und Entwicklung

Kurzbeschreibung: Im Rhein-Neckar-Kreis sind eine Vielzahl von
Organisationen und Einzelpersonen im Querschnittsbereich Migration,
Integration und Entwicklungspolitik aktiv. Haufig findet dieses durch Vielfalt
gepragte Engagement abseits der Strukturen der Kommunalverwaltungen
statt — insbesondere das Engagement von Menschen mit internationalem
Bezug. Allerdings sind Kommunen ein entscheidender Akteur flr die
entwicklungspolitische Zusammenarbeit und die Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele 2030 der Vereinten Nationen. Viele Ziele der
Entwicklungspolitik kdnnen nur unter Einbezug der kommunalen Ebene
erreicht werden.

Gleichzeitig kann die Verwaltung von der Expertise der vielfaltigen
Organisationen und Engagierten profitieren. Durch kommunales
entwicklungspolitisches Engagement wird die Verwaltung ihrer globalen
Verantwortung gerecht. Dementsprechend ist es wichtig, entwicklungs-
politisches Engagement als Querschnittsaufgabe zu verankern, die
verschiedenen Organisationen und Personen zusammenzubringen und zu
vernetzen und die Expertise der Engagierten mit Migrationsgeschichte
anzuerkennen und einzubinden.

Mithilfe der Stelle einer Koordinatorin fir kommunale Entwicklungspolitik
Ubernimmt der Rhein-Neckar-Kreis die gemeinsame Verantwortung einer
nachhaltigen Entwicklung. Die Koordinatorin ist bei der Stabsstelle fur
Integration und gesellschaftliche Entwicklung angegliedert.

Thematische Schwerpunkte der Koordinatorin sind ,Gesellschaftlicher
Zusammenhalt® und ,Kommunale Partnerschaften“. Diesbezuglich wird eine
kreisweite Netzwerkstruktur aufgebaut, die als Unterstitzung bei
entwicklungspolitischen Vorhaben im Kontext von Migration und Integration
dienen soll. Gleichzeitig werden die Organisationen und Engagierten der
kommunalen Entwicklungspolitik in die kommunalen Verwaltungsstrukturen
eingebunden, um ein auf Dauer angelegtes Engagement zu férdern.

Umsetzung: Im Rahmen der Agenda 2030 der Vereinten Nationen mit ihren
17 Zielen fir eine sozial, 6konomisch und &kologisch nachhaltige
Entwicklung fordert die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt aus
Mitteln des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung von September 2022 bis August 2024 die Stelle einer
Koordinatorin fur Kommunale Entwicklungspolitik im Rhein-Neckar-Kreis.

Zielgruppe: Organisationen und Engagierte in der kommunalen
Entwicklungspolitik, wie (post-)migrantische und entwicklungspolitische
Organisationen, integrativ Engagierte, sowie Verwaltungen von Kreis-
kommunen und die Landkreisverwaltung selbst.
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Umsetzung: {[[[[[[11TII]

Finanziert durch: Servicestelle Kommunen in der Einen Welt aus Mitteln des
Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ), Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis.

Bewertung: Mit dem Projekt ,Kommunale Entwicklungspolitik reagiert der
Rhein-Neckar-Kreis auf den Bedarf der entwicklungspolitisch aktiven
(post-)migrantischen  Zivilgesellschaft: die Bereiche Integration und
kommunale Entwicklungspolitik werden zusammen gedacht. Dies entspricht
nicht der klassischen Ressortverteilung der Verwaltung, allerdings jedoch
der gesellschaftlichen Realitat. Somit Ubernimmt der Rhein-Neckar-Kreis in
diesem Bereich eine Vorbildfunktion.

Bei allen Planungen im Zusammenhang mit dem Projekt wurde und wird die
Perspektive von (post-)migrantischen Organisationen und Personen, die
entwicklungspolitisch aktiv sind, eingebunden. Das damit verbundene
Engagement wird somit gestarkt. Darliber hinaus férdert das Projekt das
gemeinsame  Engagement von  Menschen mit und  ohne
Zuwanderungsgeschichte. Kommunales entwicklungspolitisches
Engagement wird dauerhaft im Rhein-Neckar-Kreis etabliert und ein Beitrag
zur Erreichung der 17 Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen geleistet.

3 Fortschreibung der Zielplanung
Ruckblick auf die Ziel- und MalBnahmenplanung 2018

Das Handlungsfeld ,Interkulturelle Offnung der Verwaltung und
Anerkennung von Vielfalt® ist im Zuge der Konzeptfortschreibung neu
hinzugekommen. Im Integrationskonzept 2018 wurde die Thematik
demnach nicht in der vorliegenden Form behandelt. Nichtsdestotrotz weist
das Integrationskonzept 2018 Ziele auf, die im Zuge der
Konzeptfortschreibung nun in den Bereich dieses Handlungsfeldes fallen.
So wird Ziel 5 aus dem Handlungsfeld Ausbildung und Arbeit an dieser
Stelle bearbeitet. Darliber hinaus gibt es Ziele in anderen Handlungsfeldern,
die einen engen Bezug zum Bereich Interkulturelle Offnung der Verwaltung
und Anerkennung von Vielfalt aufweisen. Insbesondere sei hier auf die
Rickblicke der Ziel- und Malihahmenplanung 2018 in den
Handlungsfeldern Anerkennung von Mehrsprachigkeit als Ressource und
Deutschsprachférderung sowie Gesellschaftliche Partizipation und (post-)
migrantisches Engagement verwiesen.

Ziel 5. Das Landratsamt hat sich fir Ausbildung und Arbeit von Neu-
zugewanderten gedffnet.

Malnahme 9: Einrichtung eines internen Steuerungskreises zur
Weiterentwicklung des Diversity Managements.

Bewertung: Mitarbeitende der Stabsstelle, insbesondere des Bereichs
Bildungskoordination, haben gemeinsam mit der kommunalen Gleich-
stellungsbeauftragten, dem kommunalen Behindertenbeauftragten, der
Kontaktstelle Frau und Beruf sowie dem Welcome Center 2018 einen
Arbeitskreis (Selbstbezeichnung: ,Steuerungskreis Diversity”) gegriindet,
um die diversitatshezogenen Querschnittsthemen zu diskutieren, kooperativ
zu arbeiten und um die Thematik im Landratsamt durch die Ausarbeitung
einer Konzeption fest zu verankern. Sichtbar wurde der Arbeitskreis
beispielsweise mit verschiedenen Aktionen an den jahrlichen Deutschen
Diversity-Tagen.

Im Zuge der Neukonzeption der Stabsstelle Integration hin zur Stabsstelle
fur Integration und gesellschaftliche Entwicklung im Jahr 2022 wurden die
diversitatsbezogenen Querschnittsaufgaben gebindelt und in der
Organisationsstruktur der neuen Stabsstelle verortet. Aufgrund der Blnde-
lung der entsprechenden Mitarbeitenden innerhalb der Stabsstelle ist der
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dezernatsibergreifende Arbeitskreis obsolet geworden. Gleichzeitig ist das
Thema ,Diversity Management® nun in den offiziellen Aufgabenkatalog der
Stabsstelle eingeflossen. Somit ist es Aufgabe der Stabsstelle, den
entsprechenden Veranderungsprozess im Landratsamt anzustof3en.

Beteiligungsverfahren zur Konzeptfortschreibung

Phase 1: Online-Beteiligung

|
| | Mehr Nachhaltigkeit |
I Mehr Mitarbeitende mit I ! Vielfalt als Normalfall in I | durch Verbindung von I
. - . I Einwanderungsge- I der Offentlichkeitsarbeit I Integrationsarbeit und
der Online-Beteiligung aufgefuhrt. schichte im Landratsamt. | des Landratsamts. | kommunaler
Die Kacheln sind mit einer blau- | | Entwicklungspolitik.

gestrichelten Linie umrahmt. _— e e e = _| e .

! Einrichtung von Struk- | ! |
turen zur politischen
Mitbestimmung von | |
Menschen mit
| |
| |

Bildbeschreibung: Auf funf |
Kacheln werden die Titel der Ziel-
und Malinahmenvorschlage aus

I Zusammenarbeit vieler!
Einwanderungs-

l geschichte. l

Einige Punkte der genannten Ziel- und MalRnahmenvorschlage werden
bereits Uber die Bearbeitung des Themenkomplexes ,Diversity Mana-
gement” sowie Uber die Stelle der Koordinatorin fiir kommunale Entwick-
lungspolitik seitens der Stabsstelle verfolgt. Dies bekraftigt die aktuelle
Strategie und unterstiitzt dessen Fortfihrung. Dariber hinaus kénnen
Inhalte des Handlungsfelds ,Anerkennung von Mehrsprachigkeit als
Ressource und Deutschsprachférderung” unter dem Aspekt eines mehr-
sprachigen Angebots in das vorliegende Handlungsfeld Ubertragen werden.

Teilweise gehen die Rickmeldungen des Beteiligungsverfahrens jedoch
auch Uber Bestehendes heraus. Insbesondere die Strukturen zur politischen
Mitbestimmung von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte Ubersteigen
den aktuellen Status quo. Hier gilt es zu prufen, wie solche Strukturen
aussehen konnten und ob eine Umsetzung dieser im Rhein-Neckar-Kreis
sinnvoll wére.

Erganzend ist festzustellen, dass sich die genannten Vorschlage vorrangig
auf die AuBenwirkung des Landratsamts beziehen. So werden eine
vielfaltsorientierte Offentlichkeitsarbeit oder verbesserte politische Mit-
bestimmungsmdoglichkeiten genannt. Die Ausarbeitung einer internen
Diversity-Strategie des Arbeitgebers wird jedoch nicht in den Blick
genommen. Da Diversity Management und somit auch die Interkulturelle
Offnung nur von innen nach aufRen wirken kann und in die Organisations-
kultur Gbergehen sollte, muss dieser Aspekt fur die weitere Bearbeitung der
Thematik allerdings hinzugenommen werden.

Phase 2: Beteiligungs-Workshop

Rahmendaten: 30.09.2021, 15 — 18:00 Uhr in Heidelberg (Landratsamt)

Teilnehmende: ca. 20 Personen (kommunale Integrationsbeauftragte,
Mitarbeitende des Integrationsmanagements, der Migra-
tionsberatung und des Landratsamts, Mitglied des Kreis-
tags)

Als Einstieg in die Thematik hielten die beiden Mitarbeiterinnen der
Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche Entwicklung, Elena Albrecht
und Maria Theresia Brucker, einen Impulsvortrag zum Thema ,Inter-
kulturelle Offnung der Verwaltung — Definition und Einordnung des
Arbeitsbereichs“. Hierbei wurden die Ziele der Interkulturellen Offnung, wie
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Bildbeschreibung:  Fotos des
Beteiligungs-Workshops im
grol3en Sitzungssaal des
Landratsamts.

Foto 1: Elena Albrecht und Maria
Theresia Brucker (Stabsstelle fur
Integration und gesellschaftliche
Entwicklung) halten einen
Impulsvortrag. Frau Albrecht und
Frau Brucker stehen vor einer
Leinwand mit Présentation an
einem Stehtisch. Die
Teilnehmenden sitzen an
Gruppentischen und wenden sich
in Richtung der Vortragenden.

Foto 2, 3 und 4: Zu sehen sind
Gruppentische mit jeweils vier bis
sechs sitzenden Teilnehmenden.
Die Diskutierenden der jeweiligen
Gruppen sind einander
zugewandt und befinden sich im
Gesprach.

beispielsweise gleichberechtigte Teilhabe, Gewinnung von Fachkréften und
Abbau von Zugangsbarrieren, dargelegt, die gesetzlichen Grundlagen
beleuchtet und der aktuelle Stand der Interkulturellen Offnung der
Verwaltung in den Blick genommen.

AnschlieRend folgte die Arbeit in funf Kleingruppen zu den Schwer-
punktthemen Offentlichkeitsarbeit, Mehrsprachigkeit, kulturelle Vielfalt in
der Mitarbeitenden-Struktur, politische Mitbestimmung und Einbettung der
Integrationsarbeit in den globalen Kontext. Hierbei wurden verschiedene
Ideen diskutiert sowie konkrete MalBnahmen- und Verbesserungs-
vorschlage gesammelt. Diese wurden in einem weiteren Schritt an den
Handlungsrahmen des Landratsamts angepasst.

Im Beteiligungs-Workshop wurden zahlreiche Vorschlage erarbeitet, die
seitens des Landratsamts und somit auf Ebene des Rhein-Neckar-Kreises
umgesetzt werden kdnnen. Wie oben beschrieben werden verschiedene
Aspekte in anderen Handlungsfeldern thematisiert. Dartber hinaus werden
einzelne Mallnahmen, wie die Bereitstellung einfacher und verstandlicher
Informationen, an einzelnen Stellen bereits umgesetzt. Folgend gilt es,
MafRnahmen wie diese mit Blick auf alle Vielfaltsbereiche auszubauen und
bereichslbergreifend als Norm einzufiihren. Auch das Thema ,Einbettung
der Integrationsarbeit in den globalen Kontext* wird durch die Koordinatorin
fur kommunale Entwicklungspolitik umfassend bearbeitet.

Die interkulturelle Sensibilisierung von Mitarbeitenden ist ein Schwerpunkt
dieses Handlungsfelds. Die vielen in diesem Bereich vorliegenden
MaRnahmenvorschlage machen deutlich, dass dieser Punkt auch seitens
der Workshop-Teilnehmenden als essentiell betrachtet wurde. Demnach gilt
es fur die Stabsstelle, diesbeziigliche MaRnahmen auszubauen und mit
weiteren Angeboten zu erganzen.

Auf die Bereiche Offentlichkeitsarbeit, Mitarbeitenden-Akquise und Meldung
von Bedarfen an die Politik kann zukinftig ein starkerer Fokus gelegt
werden. Insbesondere in Bezug auf die Bedarfsweitergabe an die Politik ist
es jedoch wichtig, zwischen objektiven Bedarfen und subjektiven Wiinschen
zu unterscheiden. AuBerdem sollte stets ein Bezug zu konkreten Anlassen
bestehen. Gleichzeitig kbnnen die erstgenannten beiden Bereiche nur in
Kooperation mit den entsprechenden zustandigen Amtern/Stabsstellen
(insbesondere Buro des Landrats und Haupt- und Personalamt) bearbeitet
werden. Hier kann die Stabsstelle fiir Integration und gesellschaftliche
Entwicklung als Ideen- und Vorschlagsgeberin agieren. Die tatséchliche
Umsetzung muss jedoch udber die zustédndige Stelle innerhalb des
Landratsamts erfolgen.
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Bildbeschreibung: In der Grafik
werden die Ergebnisse des
Beteiligungs-Workshops zusam-
mengefasst. Links befinden sich
mit weil3er Schrift auf blauem
Hintergrund die Ubergeordneten
Diskussions-Themen. Rechts
daneben sind jeweils die
Maflinahmen-Vorschlage aus den
Workshops aufgelistet. Sie haben
eine kleinere, weil3e Schrift und
sind pro Thema mit einer blau-
gestrichelten Linie umrahmt.

\

« Diversitatssensible Fortbildungen fir Mitarbeitende und |
Auszubildende

» Fortbildungsangebot "Verwaltungsdeutsch und
verstandliches Deutsch" 1

Interkulturelle
Sensibilisierung der
Mitarbeitenden/
Fortbildungen

« MaBnahmen zum Perspektivwechsel (Bsp.:
Hospitationen) 1
« Interkultureller Austausch der Mitarbeitenden |
« Vielfaltsbezogene Leitséatze der Verwaltung

« Thematisierung erfolgt regelm&gig im Intranet, in |
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\
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Integrationsarbeit in

den gIObaIen Kontext” § Organisation und Durchfiihrung von Schulprojekten
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Fortgeschriebene Zielplanung 2022

Perspektivziel 1:

Das Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis ist als vielfaltsorientierter Arbeitgeber
und Dienstleister bestrebt, die Vielfalt der Bevolkerung unter
den Mitarbeitenden abzubilden. Hierflr setzt es einen
Veranderungsprozess zur Interkulturellen Offnung der
Verwaltung um. Dieser wird in eine Ubergreifende Diversity-
Strategie eingebunden.

Handlungsziel 1:

Handlungsziel 2:

11

1.2

2.1

2.2

2.3

2.4

Die Mitarbeitenden und insbesondere die
Fuhrungskréafte des Landratsamts wurden
interkulturell und zum Themenkomplex ,,Diver-
sity Management“ geschulit.

Aktionsplan
Die Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche

Entwicklung unterstitzt bei der Implementierung
von Veranstaltungen und Fortbildungen zum
Themenkomplex ,Interkulturelle und interlinguale
Kommunikation® fir Mitarbeitende des Landrats-
amts. Den Beschaftigten der Verwaltung werden
somit — beispielsweise in Anlehnung an die VwV
Deutsch — Schulungen zur Zusammenarbeit mit
Sprachmittelnden sowie zum Umgang mit Mehr-
sprachigkeit angeboten. Durchgeflihrte Veranstal-
tungen und Teilnahmezahlen werden dokumen-
tiert.

Die Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung unterstitzt bei der Implementierung
von Veranstaltungen fir Fuhrungskrafte zum
Thema ,Diversity Management®. Veranstaltungen
und Teilnahmezahlen werden dokumentiert.

Das Fachkrafte-Potenzial von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte wird vom Landrats-
amt Rhein-Neckar-Kreis als Arbeitgeber aner-
kannt und aktiv einbezogen.

Aktionsplan
Die Stabsstelle fir Integration und gesellschaftliche

Entwicklung unterstiitzt bei der Implementierung
von Veranstaltungen fir Fuhrungskrafte zum
Thema ,Vielfalt als Ressource in Bezug auf die
eigene Teamzusammensetzung®. Durchgefihrte
Veranstaltungen und Teilnahmezahlen werden
dokumentiert.

Der Themenkomplex ,Diversity Management” ist in
der Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung verortet und wird Amter-/Stabsstellen-
Ubergreifend  bearbeitet.  Amterubergreifende
Besprechungstermine werden dokumentiert.

Die Mitarbeitendenstruktur des Landratsamts wird
unter anderem im Zuge eines Diversitats-
monitorings hinsichtlich ihrer Vielfalt und Potenziale
beziehungsweise Ressourcen analysiert.
Insbesondere unter dem Aspekt des demo-
grafischen Wandels unterstitzt die Stabsstelle fur
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Integration und gesellschaftliche Entwicklung bei
der Uberarbeitung der Anwerbe- und Haltestrategie
hinsichtlich der Gewinnung und langfristigen
Bindung von Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte. Hierfir werden fordernde und
hemmende Faktoren fur die Entwicklung hin zu
einer vielféltigen Belegschaft eruiert und doku-
mentiert sowie — wenn mdoglich — Handlungs-
empfehlungen formuliert.

Perspektivziel 2:

Das Landratsamt tragt zu einer Potenzial- und Ressourcen-
orientierung in Bezug auf die vielfaltige Gesellschaft bei und
positioniert sich diesbezlglich in {berregionalen

Strukturen.

Handlungsziel 3:

Handlungsziel 4:

3.1

3.2

3.3

4.1

In seiner Au3endarstellung vermittelt das Land-
ratsamt Rhein-Neckar-Kreis Vielfalt als Norm.

Aktionsplan
Die Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche

Entwicklung initiert die  Erarbeitung von
Handlungsempfehlungen fir eine vielfaltsbewusste
Berichterstattung bzw. fur ein vielfaltsbewusstes
Auftreten. Dabei wird auf die verschiedenen
Vielfalts-Dimensionen  eingegangen und sie
werden gleichermalen priorisiert.

Die Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung unterstitzt auf Wunsch bei der
Implementierung von Schulungsveranstaltungen
zu einer Vvielfaltsbewussten Berichterstattung
beziehungsweise einem vielfaltsbewussten Auf-
treten. Damit richtet sie sich grundséatzlich an alle
Amter und Stabsstellen mit Angeboten, die sich an
die Menschen im Rhein-Neckar-Kreis richten.
Entsprechende Angebote und Teilnahmezahlen
werden dokumentiert.

Die Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung berlcksichtigt in ihrer Arbeit — und
insbesondere in der AuRRendarstellung — zuneh-
mend das Thema Diversity (zum Beispiel bei
Veranstaltungen, Pressearbeit, Webseite, Flyer
etc.). Dabei werden die Vielfalts-Dimensionen
gleichermal3en einbezogen.

Durch die Verbindung von Integrationsarbeit
mit kommunaler Entwicklungspolitik flief3t die
Expertise (post-)migrantischer Organisationen
in die Integrationsarbeit ein. So wird die
kommunale Integrationsarbeit in einen globalen
Gesamtkontext eingebettet und nachhaltiger
gestaltet.

Aktionsplan
Bei den Vernetzungsveranstaltungen mit (post-)

migrantischen, integrativen und entwicklungs-
politischen Organisationen im Rhein-Neckar-Kreis
wird die gleichberechtigte Teilhabe und der Zugang
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4.2

zu Kommunalverwaltungen fortlaufend thema-
tisiert. Geaulerte Bedarfe werden dokumentiert
und weiter bearbeitet.

Die Kreiskommunen werden dabei unterstitzt, das
Engagement und die Expertise integrativer, (post-)
migrantischer und entwicklungspolitischer Organi-
sationen einzubeziehen. Dies kann zum Beispiel
durch den Aufbau von Kooperationen und gemein-
same Veranstaltungen geschehen.
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Handlungsfeld
Gesellschaftliche Partizipation und
(post-)migrantisches Engagement




Informationen zur Engagement-
Strategie des Landes Baden-
Wirttemberg

BIPoC steht fur (Englisch): Black,
Indigenous, People of Color.
Durch die Bezeichnung wird eine
Abgrenzung zu weiRen Menschen
vorgenommen, die nicht
vergleichbar von Diskriminierung
aufgrund dieser (vorhandenen
oder zugeschriebenen) Merkmale
betroffen sind.

1 Ausgangslage

Was ist die Aufgabe von Integrationsarbeit im Bereich Gesell-
schaftliche Partizipation und (post-)migrantisches Engagement?

Burgerschaftliches Engagement ist ein wesentlicher Motor, um das
gesellschaftliche Zusammenleben zu gestalten. In der Integrationsarbeit ist
es nicht zuletzt dem groBen Engagement vieler Menschen in den Stadten
und Gemeinden zu verdanken, dass wichtige Prozess angestof3en und
Strukturen aufgebaut werden konnten.

Um das hohe burgerschaftliche Engagement in Baden-Wdrttemberg zu
fordern und auszubauen, gibt es auf Landesebene die Engagement-
strategie Baden-Wirttemberg. Dabei wird Engagementpolitik bewusst als
eine Form der Demokratieférderung betrachtet, was sich im Leitmotiv der
Engagementstrategie niederschlagt. Auch die Vielfalt der Menschen, die
sich engagieren, wird explizit hervorgehoben. Der Einbezug von ,Menschen
mit Migrationshintergrund“ wurde beispielsweise als eines von filnf
Engagementfeldern definiert.

Durch birgerschaftliches Engagement konnen alle Mitglieder einer
Gesellschaft unmittelbar am Zusammenleben teilhaben und einen Beitrag
zur gesellschaftlichen Entwicklung leisten. Im Gegensatz zu anderen
Lebensbereichen gibt es fur den Zugang zum Ehrenamt kaum formale
Voraussetzungen. Es muss — je nach Art der Tatigkeit — kein Ausbildungs-
zertifikat oder bestimmtes Deutschsprachniveau nachgewiesen werden.
Auch die Staatsbirgerschaft oder der Aufenthaltsstatus spielen —insbeson-
dere mit der Ausnahme des politischen Engagements — keine oder eine
untergeordnete Rolle. Im gemeinsamen Engagement erhalten die
Beteiligten Zugang zu einem Netzwerk, was sich auch auf andere Lebens-
bereiche positiv auswirken kann.

In der Integrationsarbeit besteht die Gefahr, dass das ehrenamtliche
Engagement als Leistung von Menschen ohne Zuwanderungsgeschichte
fur Menschen mit Zuwanderungsgeschichte wahrgenommen wird. Vor
allem wenn es um die Unterstiitzung gefliichteter Menschen geht, werden
diese gegebenenfalls ausschlielich als hilfsbedurftig angesehen. Dabei
bietet gerade das Ehrenamt die Moglichkeit, alle Menschen unmittelbar
einzubinden. Menschen, die in bestimmten Bereichen Unterstiitzung
bendtigen, kdnnen gemaR ihrer Fahigkeiten und individuellen Voraus-
setzungen in anderen Bereichen Unterstlitzung leisten.

In vielen (post-)migrantischen sowie weiteren integrativen und entwick-
lungspolitischen Organisationen (dazu zahlen |Initiativen, Vereine,
Arbeitsgemeinschaften etc.) ist dies gelebte Praxis. Dabei ist zu beachten,
dass (post-)migrantisches Engagement in sich sehr vielfaltig und dynamisch
ist. Dementsprechend gibt es keine einheitliche Definition. Die von den
Akteuren selbstbestimmten Begriffe spiegeln diese Vielfaltigkeit und die
unterschiedlichen Selbstpositionierungen wider: Sie reichen von
Kulturvereinen oder Migrantenselbstorganisationen bis hin zu Neue
Deutsche Organisationen oder BIPoC-Zusammenschlisse. Zum (post-
)migrantischen Engagement zahlen jedoch auch Individuen, die stark
vernetzt sind und fur die Multiplikation eine Schliisselrolle einnehmen, oder
informelle Initiativen ohne eine formalisierte Organisationsform.

Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration

(SVR) versteht im Rahmen eines diesbeziiglichen Forschungsprojekts unter
Migrantenorganisationen:
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SVR (2020): Vielfaltig engagiert —
breit vernetzt — partiell
eingebunden? Migranten-
organisationen als gestaltende
Kraft in der Gesellschaft.

(1) gemeinnitzige zusammenschlisse,
() die mindestens zur Halfte von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte getragen werden oder von

entsprechenden Personen gegriindet wurden und
(3) bei denen fir ihr Selbstverstandnis, ihre Ziele und Aktivitaten eine

Migrationserfahrung im weitesten Sinne zentral ist.
(SVR 2020, Seite 9)

Die Definition ist unabhangig von den inhaltlichen Schwerpunkten der
Organisationen. Tatsachlich sind diese Organisationen meist plurifunktional
— sie sind also nicht ausschlieRlich einem Handlungsfeld oder Thema
zuzuordnen. Dies ist ein Unterschied zu vielen nicht-migrantischen
Organisationen. Ahnlich wie einzelne Personen mit Zuwanderungs-
geschichte werden auch (post-)migrantische Organisationen insgesamt oft
defizitar-orientiert betrachtet; inre Expertise ist damit einhergehend weniger
eingebunden. Dabei verfiigen sie Uber (post-)migrantisch-situiertes Wissen,
das sie zum Beispiel aus ihren Erfahrungen gewonnen haben. Auf Basis
dieses Wissens konnen sie der Gesamtgesellschaft wichtige Hinweise fur
inklusive und nachhaltige Losungsansdtze anbieten. Gerade diese
Expertise sollte daher zunehmend in der Integrations-Arbeit berticksichtigt
werden.

Eine weitere Gemeinsamkeit unter (post-)migrantischen Organisationen ist,
dass sie in der Regel in Gremien, Institutionen und Verwaltungen im
Vergleich zu ihrem Anteil in der Bevdlkerung unterreprasentiert sind. Im
Bereich des politischen Engagements sind die Mitwirkungs-Maéglichkeiten
fur Menschen ohne Staatsbirgerschaft eines EU-Mitgliedslandes allerdings
durch die Gesetzeslage eingeschrankt. Hier gilt es, alternative Mdglich-
keiten zur Beteiligung, Gestaltung und Mitsprache aufzuzeigen oder zu
entwickeln.

Ausschlaggebend fir das Zusammenleben ist ein Klima des gegenseitigen
Respekts und der gegenseitigen Wertschatzung, sowie des gegenseitigen
Lernens. Menschen méchten sich fur die Gesellschaft einsetzen, in der sie
leben. Das vorhandene, vielfaltige Engagement gilt es daher noch starker
zu férdern und vor allem sichtbar zu machen. Durch eine systematische
Vernetzung, Bildungsangebote und Beratung von Beteiligten kann dartiber
hinaus ein Beitrag zu der Transformation in eine nachhaltige Gesellschaft
geleistet werden.

Wie ist die Rechtslage?

Es gibt zahlreiche Mdglichkeiten, sich gesellschaftlich zu engagieren. Der
formale Zugang zum burgerschaftlichen Engagement ist dabei kaum
eingeschrankt. SchlieBlich kdnnen alle Menschen unabhéngig von ihrer
Staatsbirgerschaft oder anderen Merkmalen in der Nachbarschaftshilfe,
der Freiwilligen Feuerwehr, sonstigen Vereinen oder vereinsungebunden
aktiv werden. Mochten Vereinsmitglieder eine Funktion im Verein Uber-
nehmen — zum Beispiel den Vereinsvorsitz — ist dies ebenfalls per Gesetz
nicht an die deutsche Staatsbirgerschaft oder den Aufenthaltsstatus
gebunden. Der Wohnsitz in Deutschland kann jedoch eine Voraussetzung
sein.

In Vereinssatzungen wiederum kénnen einzelne Ausschlussgriinde, wie ein
Mindestalter, genannt werden. Auch der Zweck eines Vereins kann eine
ausschlieBende Wirkung haben. So ist es in der Regel eine Voraussetzung
fur Mitglieder, den Vereinszweck zu férdern. Ist damit zum Beispiel die
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Forderung einer bestimmten Religion verbunden, kann dies Personen von
einer Mitgliedschaft abhalten.

Birgerschaftliches Engagement ist in Deutschland haufig in eingetragenen
Vereinen organisiert. Dies erdffnet nicht zuletzt die Mdglichkeit, bei Projekt-
oder Forderausschreibungen Antrdge zu stellen. Nur wenige Forderer
unterstitzen auch Initiativen oder Netzwerke ohne diese rechtliche Form.
Die Professionalisierung des Engagements ist folglich ohne diese Rechts-
form erschwert. Zudem wird birrgerschaftliches Engagement in Deutschland
in der Offentlichkeit, bei Institutionen und Verwaltungen eher wahrge-
nommen, wenn es die formalisierte Form eines eingetragenen Vereins
annimmt.

Das Recht einen Verein zu grinden erscheint zunachst durch das
Grundgesetz eingeschrankt. So heil3t es in Artikel 9:

JAlle Deutschen haben das Recht, Vereine und

Gesellschaften zu bilden.«
(Artikel 9 Absatz 1 Grundgesetz)

Dieser Artikel bestéarkt in positiver Hinsicht das Recht auf Vereinsgriindung.
Er ist mittlerweile nicht als Ausschlusskriterium fur nicht-Deutsche zu lesen.
Tatséachlich sind Menschen aus EU-Mitgliedstaaten inzwischen den
Menschen mit deutscher Staatsbirgerschaft bei der Vereinsgriindung
vollkommen gleichgestellt. Menschen ohne Staatsbiirgerschaft eines EU-
Landes missen mindestens eine Aufenthaltserlaubnis nachweisen, um
einen Verein grinden zu kénnen.

Dennoch gelten Vereine, deren Mitglieder oder Vorsitzende tUberwiegend
keine EU-Staatsangehdérigkeit haben, als sogenannte ,Auslandervereine (§
14 Gesetz zur Regelung des o6ffentlichen Vereinsrechts). Als ,auslandische
Vereine“ gelten wiederum Vereine mit Sitz im Ausland, die jedoch nach
Deutschland hineinwirken oder eine organisatorische Verbindung nach
Deutschland haben. Solche Vereine, zu denen zum Beispiel
Migrantenorganisationen zahlen kodnnen, werden durch das Bundes-
veraltungsamt im ,Auslandervereinsregister gefihrt. Die Sonderstellungen
haben sicherheitspolitische Griinde. In beiden Fallen gibt es erweiterte
Mdglichkeiten, die Vereine verbieten zu lassen.

Mit Blick auf die politische Partizipation spielt die Staatsbirgerschaft eine
weitaus entscheidendere Rolle. Menschen aus einer Gebietskorperschaft
(zum Beispiel einem Landkreis oder eine Gemeinde) kénnen nur dann an
der Kommunalwahl teilnehmen oder sich zur Wahl aufstellen, wenn sie die
Staatsbirgerschaft eines EU-Mitgliedsstaates haben. Menschen, bei denen
diese Voraussetzung nicht erfillt ist, kénnen sich dagegen nicht
vergleichbar in die Kommunalpolitik einbringen.

,Die Einwohner des Landkreises, die Deutsche im Sinne von

Artikel 116 des Grundgesetzes sind oder die Staats-
angehorigkeit eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union
besitzen (Unionsbirger), das 16. Lebensjahr vollendet haben und seit

mindestens drei Monaten im Gebiet des Landkreises wohnen, sind im
Rahmen der Gesetze zu den Kreiswahlen wahl-

berechtigt.
(8 10 Absatz 1 Landkreisordnung fur Baden-Wirttemberg)
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In diesem Zusammenhang muss bedacht werden, dass Menschen mit einer
Staatsangehdrigkeit aus einem nicht-EU-Land diese in den meisten Fallen
aufgeben mussen, um die deutsche Staatsangehorigkeit anzunehmen —
hier sind nur wenige Ausnahmen zuldssig. Bei Menschen aus einem EU-
Mitgliedsstaat oder der Schweiz ist eine Mehrstaatigkeit dagegen zulassig.

Das Partizipations- und Integrationsgesetz Baden-Wdrttemberg erdffnet
Kommunalverwaltungen schlie3lich die Mdglichkeit, separate Gremien fur
,Menschen mit Migrationshintergrund® einzurichten. Dazu z&hlen auch
Personen ohne deutsche beziehungsweise EU-Staatsangehorigkeit.

,Die Gemeinden und Landkreise kdnnen Integrations-

ausschisse oder Integrationsrate fir Fragen, welche die
Gestaltung des Zusammenlebens in einer vielféltigen Gesellschaft und
insbesondere die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
betreffen, €inrichten.«

(8 11 Absatz 1 Partizipations- und Integrationsgesetz
fur Baden-Wurttemberg)

Dabei ist zu beachten, dass diese Gremien einerseits thematisch
eingeschrankt sind. Integration wird hier als vermeintlich gesondertes
Thema bearbeitet. Andererseits ist auch die Wirkungskraft dieser Gremien
begrenzt. Integrationsausschiisse haben eine rein beratende Funktion. Bei
Integrationsraten gehen die Befugnisse etwas weiter. Es kdnnen zum
Beispiel Mitglieder an Sitzungen des Kreistags teilnehmen und haben bei
Angelegenheiten aus dem Bereich Integration ein Rede-, Anhérungs- und
Antragsrecht. Dennoch ist die Position nicht mit der von Kreistags-
mitgliedern vergleichbar, da es zum Beispiel kein Stimmrecht gibt. Zudem
wird Integration auch hier als gesondertes Thema definiert und nicht als
Querschnitt in zahlreichen Themenfeldern betrachtet.

Integrationsbarometer

Im Integrationsbarometer des Landratsamts wurde gefragt, ob Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte die Moglichkeit haben, sich im Rhein-Neckar-
Kreis politisch einzubringen. Die deutliche Mehrheit der Befragten stimmte
dieser Aussage voll oder eher (75,34 %) zu. Nur 2,94 % sehen Uberhaupt
keine Moglichkeit fir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, sich politisch
im Kreis einzubringen. Befragte mit und ohne Zuwanderungsgeschichte
haben unterschiedliche Antworten abgegeben. Auch wenn die Tendenz in
eine ahnliche Richtung geht, bewerten Menschen ohne Zuwanderungs-
geschichte die Mdoglichkeiten der politischen Mitbestimmung besser als
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. So liegt die Zustimmungsquote
bei Menschen mit Zuwanderungsgeschichte lediglich bei 68,69 %; bei den
Befragten ohne Zuwanderungsgeschichte betragt sie hingegen 77,28 %.

Um hinsichtlich der politischen Mitbestimmung weiter tatig zu werden, ist es
notwendig, die Hirden herauszuarbeiten. Beispielsweise misste untersucht
werden, ob die Zuwanderungsgeschichte oder vielmehr die Staats-
biirgerschaft eine Hirde in Bezug auf die politische Mitbestimmung darstellt.
Erst daran anschlielRend kénnen Mdglichkeiten der politischen Teilhabe fir
diese Personengruppen erarbeitet werden.
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Quelle: Integrationsbarometer des
Landratsamts Rhein-Neckar-
Kreis, Erhebungs-Zeitraum: 01 —
02/2022; n = 494, davon 396 ohne
Zuwanderungsgeschichte und 98
mit Zuwanderungsgeschichte

Quelle: Integrationsbarometer des
Landratsamts Rhein-Neckar-
Kreis, Erhebungs-Zeitraum: 01 —
02/2022; n = 494, davon 396 ohne
Zuwanderungsgeschichte und 98
mit Zuwanderungsgeschichte

"Menschen mit Zuwanderungsgeschichte haben die
Maoglichkeit, sich im Rhein-Neckar-Kreis politisch
einzubringen."
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Der Aussage ,Menschen mit Zuwanderungsgeschichte haben auf dem
Wohnungsmarkt im Rhein-Neckar-Kreis die gleichen Chancen wie
Menschen ohne Zuwanderungsgeschichte* stimmten nur 16,6 % der
Befragten zu. Mit 83,4 % geht die Uberwiegende Mehrheit von ungleichen
Chancen aus. Die separate Betrachtung der Befragtengruppen zeigt ein
ahnliches Bild. 82,6 % der Teilnehmenden ohne Zuwanderungsgeschichte
sieht ungleiche Chancen auf dem Wohnungsmarkt. Bei den Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte ist der Unterschied mit 86,7 % nur geringfugig.

"Menschen mit Zuwanderungsgeschichte haben auf dem
Wohnungsmarkt im Rhein-Neckar-Kreis die gleichen
Chancen wie Menschen ohne Zuwanderungsgeschichte."
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Dieses Ergebnis kann einerseits mit dem Thema Diskriminierung in
Verbindung gebracht werden (vergleiche das Handlungsfeld Anti-
diskriminierung und Bekampfung gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit). Aufgrund der Benachteiligung von Menschen in Bezug auf
deren ethnische Herkunft auf dem Wohnungsmarkt greift der Schutz durch
das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) in diesem Fall besonders
umfassend. Bei anderen Vielfalts-Merkmalen ist eine Diskriminierung erst
dann unzulassig, wenn es sich um ein sogenanntes Massengeschaft
handelt, also mehr als 50 Wohnungen vermietet werden. Diese Voraus-
setzung gilt nicht bei der Diskriminierung aufgrund der ethnischen Herkunft;

85



3 > 1
Bildbeschreibung: Teilnehmende
des Musik-Projekts sitzen im
Stuhlkreis und spielen jeweils auf
ihren Gitarren. Im Vordergrund
sind zwei Teilnehmer zu sehen,
die sitzend Gitarre spielen und
lacheln.

Bildbeschreibung: Das Foto wurde
beim Abschluss-Konzert von der
Seite aufgenommen. In der linken
Bild-Halfte sind die Musizierenden
stehend und sitzend abgebildet.
Rechts steht die Dirigentin auf
einem Podest. Hinter ihr, am
rechten Rand des Bildes ist die
erste Reihe des Publikums zu
sehen.

diese ist auch dann unzulassig, wenn es sich nicht um ein Massengeschaft
handelt.

Andererseits lasst diese Aussage Rickschliisse auf das Zusammenleben
im Quartier zu. Die vermuteten ungleichen Chancen auf dem Wohnungs-
markt legen nahe, dass bei der Wohnungsvergabe eine Segregation — also
eine Trennung von Menschen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte —
stattfinden kann. Haben Menschen mit Zuwanderungsgeschichte keine
gleichberechtigte Teilhabe zu einer Wohnung, ergeben sich in der Folge
Quartiere, die keine Begegnung, kein gemeinsames Zusammenleben und
kein gemeinsames Engagement férdern.

2 Good Practice im Rhein-Neckar-Kreis
Musik ist Vielfalt

Kurzbeschreibung: Musik ist Vielfalt wurde zunachst als Kooperations-
projekt des Landratsamts (Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung, Soziale Beratung fur Fliichtlinge), der Popakademie Baden-
Wirttemberg in Mannheim sowie der Musikschule Sinsheim geplant. Als
weitere Projektpartnerinnen kamen die Bezirkskantorei Sinsheim, der Chor
Ars Musica und die Gemeinde Dossenheim hinzu.

Durch das Projekt wurden drei Zielsetzungen verfolgt:

o Geflichtete mit der Zivilgesellschaft in Verbindung bringen, sich
personlich weiterentwickeln, verschiedene kulturelle Einflisse
kennenlernen

o Ehrenamtliche der Flichtlingshilfe von Gefliichteten lernen lassen
und sich fur die eigenstandige Fortfihrung des Projekts zu
qualifizieren

o Gefluchtete fur das ehrenamtliche Engagement gewinnen

In einer dreimonatigen Vorbereitungsphase kamen die Beteiligten
zusammen und bereiteten sich unter der kiinstlerischen Leitung der Musik-
schule Sinsheim auf ein gemeinsames Konzert vor. Die Teilnehmenden
konnten sich entweder in eine Percussion- und Gitarren-Gruppe oder in
einen von zwei bereits bestehenden Chéren einbringen. Das Abschluss-
konzert diente als Hohepunkt der gemeinsamen Probearbeit.

Zusatzlich wurde ein Percussion-Workshop an der Popakademie in
Mannheim fur interessierte Ehrenamtliche und Geflichtete durchgefihrt.
Sie wurden dazu beféahigt, selbst Musikprojekte anzubieten.

Zielgruppe: Ehrenamtliche in der Fluchtlingshilfe und Geflichtete — vor
allem an den Projektstandorten Sinsheim und Dossenheim.

Umsetzung: Nach 12 Proben a 90 Minuten von Januar bis Méarz 2019 fand
Ende Marz 2019 das Konzert in Sinsheim statt. Im April 2019 wurde der
Workshop flr Ehrenamtliche und Gefliichtete an der Popakademie in
Mannheim durchgefiihrt. Auf Grundlage von ,Musik ist Vielfalt* initiierte die
Gemeinde Dossenheim im Anschluss ein eigenes Musikprojekt.

Finanziert durch: Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Integration des
Landes Baden-Wirttemberg (Programm ,Gemeinsam in Vielfalt [I%),
Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis.

Bewertung: Mit 19 gefliichteten und 64 nicht-geflichteten Teilnehmenden
wurden die avisierten Teilnahmezahlen bei Weitem Uberschritten.
Insbesondere die Einbindung der beiden bereits bestehenden Chore diente
als Erfolgsfaktor im Projekt. Die erfahrenen Chorteilnehmenden brachten
Bestandigkeit in das Projekt und konnten durch ihre Professionalitat
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Bildbeschreibung:
beim  Vernetzungstreffen am
22.10.2021. Die Teilnehmenden
stehen mit Abstand zueinander in
der Fabrikhalle der Lern-Praxis-
Werkstatt Weinheim. Sie wurden
von oben fotografiert und schauen

Gruppenfoto

zur  Kamera Tobias

Schwerdt)

(Foto:

unterstitzen. Aul3erdem bot sich so eine Verbindung zur Zivilgesellschaft.
So bestatigt sich, dass gerade die Verbindung mit Regelstrukturen einen
echten integrativen Erfolg mit sich bringt. Das Abschlusskonzert wurde von
ca. 150 Gasten besucht und stiel3 auf eine sehr positive Resonanz.

Mit dem anschlieRenden Workshop im Bereich Percussion in der
Popakademie in Mannheim konnte eine nachhaltige Wirkung zur
Verstetigung des Projektansatzes erzielt werden. Die Gemeinde
Dossenheim griff den Ansatz unmittelbar auf und fuhrte ein eigenes
Musikprojekt durch. Die Instrumente konnte des Weiteren fur das Projekt
~.Gemeinsam krea(k)tiv“ in Eberbach genutzt werden.

Das Projekt war so angelegt, dass Geflichtete aus der ihnen
zugeschriebenen Rolle von Hilfebedirftigen herausgeholt wurden. Sie
konnten sich aktiv in die Projektgestaltung einbringen, einen eigenen
Beitrag leisten und gemeinsam in der Gruppe Kultur schaffen. Das
birgerschaftiche Engagement wurde mit einem positiven Gemein-
schaftsgefihl verbunden. Sie wurden motiviert und durch den
anschlieBenden Workshop dazu beféahigt, selbst im birgerschaftlichen
Engagement aktiv zu werden.

Vernetzungstreffen von (post-)migrantischen, integrativen und
entwicklungspolitischen Organisationen im Rhein-Neckar-Kreis

Kurzbeschreibung: Eine Vielzahl von Organisationen (Vereine, Initiativen,
Arbeitskreise) in den Bereichen Migration, Integration und entwicklungs-
politisches Engagement pragen den Rhein-Neckar-Kreis. Sie zusammen-
zubringen und Perspektiven einer Zusammenarbeit zu ertffnen sind ein
wichtiges Anliegen der Stabsstelle fir Integration und gesellschaftliche
Entwicklung. Im Projekt wurde diese Vernetzung um die Themen der
kommunalen Entwicklungspolitik und der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten
Nationen (Agenda 2030) vorangetrieben. Gerade in diesem Bereich leisten
viele (post-)migrantische Organisationen einen grof3en Beitrag, oft ohne
Sichtbarkeit. (Post-)Migrantische Partizipation soll so im Rhein-Neckar-
Kreis gefordert und Integrationsarbeit in einen umfassenden Zusammen-
hang gebracht werden.

Dem Vernetzungstreffen ging eine Bestandsaufnahme voraus, die von der
Stabsstelle fir Integration und gesellschaftliche Entwicklung in Zusammen-
arbeit mit der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) von
Engagement Global durchgefiihrt wurde. Hierbei wurden Uber 150
Organisationen lokalisiert, die im Rhein-Neckar-Kreis wirken. Mit zwanzig
dieser Vereine, Initiativen und Arbeitskreise wurde zuséatzlich eine
Befragung durchgefiuihrt. So konnten weitergehende Informationen tber ihre
Anliegen und Bedarfe erhoben werden.

Zielgruppe: (post-)migrantische sowie (zugleich) integrative und
entwicklungspolitische Organisationen im Rhein-Neckar-Kreis.

Umsetzung: Durchfihrung des ersten Vernetzungstreffens im Herbst 2021.
2022 konnten drei Folgeveranstaltungen angeboten werden. Seit
September 2022 liegt die Zustandigkeit fir die Vernetzung der beteiligten
Organisationen bei der Koordinatorin fir kommunale Entwicklungspolitik.

Finanziert durch: Die Vernetzung (post-)migrantischer, integrativer und
entwicklungspolitischer Akteure im Rhein-Neckar-Kreis wurde Uber die
Stiftung Entwicklungs-Zusammenarbeit Baden-Wirttemberg (SEZ) im
Rahmen des Fdrderprogramms bwirkt! Inland 2021 geftrdert. Weiterhin
erfolgte eine Forderung im Rahmen des Projekts Migration und Entwicklung
auf kommunaler Ebene — Zusammendenken und Zusammenfihren durch
das Forum der Kulturen Stuttgart e.V. und durch die Servicestelle
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Kommunen in der Einen Welt von Engagement Global mit Mitteln des
Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

Bewertung: Den Auftakt zur Zusammenarbeit bildete ein Vernetzungstreffen
zum Thema (post-)migrantische Partizipation, Integration und kommunale
Entwicklungspolitik am 22.10.2021 in Weinheim. Uber 40 Teilnehmende
haben gemeinsam Bedarfe und Ziele einer Vernetzung besprochen und
weitere Schritte geplant. Aufgrund des Erfolgs des ersten Treffens wurden
Fordermittel fur eine Fortsetzung beantragt.

2022 wurden drei themenspezifische Netzwerktreffen durchgefuhrt. Beim
ersten Treffen im Januar 2022 wurde das Thema UN-Agenda 2030 und die
hiermit verbundenen 17 Nachhaltigkeitsziele in den Mittelpunkt gestellt.
Beim zweiten Zusammenkommen Ende Mé&rz standen Fordermittel und
Forderprogramme im Bereich migrantischer Partizipation und kommunaler
Entwicklungspolitik im Fokus.

Um die Vernetzung zwischen allen (post-)migrantischen, sowie anderen
integrativ und entwicklungspolitisch engagierten Initiativen und Vereinen im
Rhein-Neckar-Kreis voranzubringen, fand im Juni 2022 ein weiteres
Austauschtreffen statt. Ziel war es zusammenzutragen, welchen
Unterstutzungsbedarf es zur Foérderung migrantischer Partizipation und
Engagements in Richtung Nachhaltigkeit und Integration von Seiten der
Vereine und Initiativen gibt.

Alle Veranstaltungen stiel3en auf ein groRes Interesse und es wurde ein
anhaltender Bedarf an FoOrderung und Unterstitzung geauf3ert. Die
Veranstaltungen konnten zudem dazu beitragen, das damit verbundene
zivilgesellschaftliche Engagement im Rhein-Neckar-Kreis sichtbarer zu
machen. Die im Zuge dieses Prozesses neu eingefiuihrte Stelle fur die
Koordinierung der kommunalen Entwicklungspolitik wird die Vernetzung
unter besonderer Beriicksichtigung der (post-)migrantischen Expertise im
Rhein-Neckar-Kreis weiter vorantreiben.

3 Fortschreibung der Zielplanung
Ruckblick auf die Ziel- und MaBnhahmenplanung 2018

Im Integrationskonzept 2018 gab es drei Ziele im Handlungsfeld ,Gesell-
schaftliches Zusammenleben®. Auf die Ziele und die finf dazugehdrigen
MaRnahmen wird hier in einem Rickblick eingegangen. Der Bereich
~WVohnen* — mit dem Schwerpunkt der vorlaufigen Unterbringung fur
Gefliichtete durch das Landratsamt — wurde vollstandig durch das
Ordnungsamt des Kreises bearbeitet. Aus diesem Grund wird hier nicht
naher darauf eingegangen.

Ziel 1: Dem Thema ,gesellschaftliche Vielfalt“ wird ein erhéhter
Stellenwert beigemessen.

MaRnahme 1: Ausbau der Offentlichkeitsarbeit des Landratsamts
zum Thema Integration.

Bewertung: Ein fortlaufend wichtiger Bestandteil der Integrationsarbeit des
Landratsamts ist die Kommunikation nach aufen. Mithilfe von verschie-
denen Formen der Offentlichkeitsarbeit wird Uber die Arbeit des Referats
Integration berichtet. Zu wichtigen Anldssen oder Projekten arbeitet das
Team Pressemitteilungen aus. Zwischen 2018 und 2022 wurden tber 50
Artikel verfasst. Dartiber hinaus werden aktuelle Informationen auf der
Website des Landratsamts bekannt gegeben. Ergdnzt wird dies durch
einzelne Interviews oder andere Formate. Insgesamt tragt die Offentlich-
keitsarbeit dazu bei, das Bewusstsein auf die Integrationsarbeit zu lenken.
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Die Beitrage sind stets so formuliert, dass sie fur die Vielfalt innerhalb der
Gesellschaft sensibilisieren.

Ziel 2: Der interreligiose Dialog ist ausgebaut.

MaRnahme 2: Fortfiihrung und Vertiefung des interreligiésen
Dialogs.

Bewertung: Der interreligiose Dialog mit den Moscheegemeinden im
Rhein-Neckar-Kreis wurde 2016 erstmals durch das Polizeiprasidium
Mannheim initiiert. In Kooperation mit der Stabsstelle fir Integration und
gesellschaftliche Entwicklung beim Landratsamt sowie Vertretungen der
Kreiskommunen wurde er kontinuierlich fortgefiihrt. Insbesondere dadurch,
dass die Veranstaltungen an unterschiedlichen Orten und auch in Moschee-
gemeinden selbst stattfanden, konnte im Laufe der Zeit ein gutes
Miteinander etabliert werden. Nicht zuletzt die Corona-Pandemie sorgte fir
einen eklatanten Einschnitt. Der Versuch von Online-Formaten stief3 nur auf
wenig Resonanz. So besteht nun die Aufgabe, frihere Strukturen erneut
aufzubauen. Nichtsdestotrotz konnte auf anderem Wege der Kontakt zu
Moscheegemeinden verfestigt werden: Einzelne Gemeinden sind in die
Netzwerktreffen mit (post-)migrantischen Vereinen und dem Bereich
Kommunale Entwicklungspolitik eingebunden. Fir die Zukunft ist es
auBerdem wichtig, den Dialog auch in Richtung nicht-islamischer
Religionsgemeinschaften auszubauen, wenn diese zum Beispiel stark
durch (post-)migrantisches Engagement geprégt sind.

Ziel 3: Der Zugang zu burgerschaftlichem Engagement ist fur
Neuzugewanderte vereinfacht und ausgebaut.

MaRnahme 3: Uber die Sensibilisierung von Ehrenamtlichen in der
Fluchtlingsarbeit Geflichtete selbst fir das Ehren-
amt gewinnen.

MaRnahme 4: Sensibilisierung und Beratung von Vereinen zur
Gewinnung von Gefllichteten.

Malnahme 5. Unterstlitzung und Vernetzung von Migranten-
organisationen.

Bewertung: Fir die Gewinnung von Geflichteten flr das Ehrenamt in der
Integrationsarbeit war urspriinglich ein Workshop zum Thema ,,Gewinnung
von Gefluchteten als ehrenamtliche Fluchtlingshelferinnen und -helfer”
vorgesehen. Um eine noch gréRere Wirkung zu erzielen, wurde schlieflich
im Zuge des Forderaufrufes ,Gemeinsam in Vielfalt 111 das oben
beschriebene Projekt ,Musik ist Vielfalt® durchgeflihrt. Im Zuge des
Freiwilligentags der Metropolregion Rhein-Neckar wurden auf3erdem
regelméaRig Projekte an unterschiedlichen Standorten im Landkreis durch
die Stabsstelle initiiert und organisiert. Diesen verfolgten stets den Ansatz,
Geflichtete selbst fur die Teilnahme anzuwerben.

Inshesondere im Bereich des Sports wurden verschiedene Projekte
durchgefuhrt, um Geflichtete an das Vereinsleben heranzufihren.
Beispielhaft zu nennen ist hier das Projekt ,Bike Bridge®, das unter
Beteiligung der Bildungskoordination des Rhein-Neckar-Kreises stattfand.
Sportvereine und Sportkreise haben dartber hinaus zahlreiche eigene
Initiativen gestartet, um Neuzugewanderte fir sich zu gewinnen. Die
Sportkreise sind auRerdem im Runden Tisch Integration des Landratsamts
vertreten. Daruber hinaus binden Angebote wie ,Gemeinsam krea(k)tiv* in
Eberbach oder das ,Interkulturelle Elternmentor*innenprogramm® und der
Sprachmittlungsdienst Menschen mit Zuwanderungsgeschichte — darunter
auch Neuzugewanderte — mit ihrer Expertise in feste Aktivitats- und
Engagement-Strukturen ein.

Die Unterstiitzung und Vernetzung (post-)migrantischer Organisationen
wurde im Bereich Good Practice ausfuhrlich beschrieben. Zwischenzeitlich
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Bildbeschreibung: Auf  neun
Kacheln werden die Titel der Ziel-
und Malinahmenvorschlage aus
der Online-Beteiligung aufgefihrt.
Die Kacheln sind mit einer blau-
gestrichelten Linie umrahmt.

konnte durch die Einrichtung der Stelle einer Koordinatorin fir kommunale
Entwicklungspolitik eine umfangreiche Struktur in diesem Bereich aufgebaut
werden. Hierbei handelt es sich um das generelle Engagement von
Menschen mit (und ohne) Zuwanderungsgeschichte, die ihren Lebens-
mittelpunkt im Rhein-Neckar-Kreis haben und zur Erreichung der nach-
haltigen Entwicklungsziele beitragen. Dieses Engagement spielt eine
Vorbildrolle und tragt zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei.

Beteiligungsverfahren zur Konzeptfortschreibung

Phase 1: Online-Beteiligung

| Férderung von | Einrichtung von |1
Austausch und Strukturen zur politischen Unterstiitzung und
l Zusammenarbeit l Mitbestimmung von 11 Forderung des
I unterschiedlicher I Menschen mit I I Ehrenamts in der
Religions- Einwanderungs- Integrationsarbeit.
| gemeinschaften. | geschichte. | 1

11 11 Forderung von

| 1 Integrationsforderliche | 1 Begegnungen von
Unterbringung von

I | geflichteten Menschen. | | blichen sozialen

11 11

Netzwerke.

Integrationspolitische
Bildung fur Menschen mit
Migrationsbiografie.

existierenden

Bevdlkerung. Angeboten

| 11
| Aktivieren der I | Bewusstmachen von
| 11
| 11

Fir das vorliegende Handlungsfeld wurden zahlreiche Vorschlage in der
Online-Phase eingereicht. Aus diesem Grund kann hier nur eine Auswahl
dargestellt werden.

Ein wichtiger Aspekt bei den Vorschlagen ist es, Begegnungen zu férdern.
Sei es durch Hinweise auf existierende Angebote, die Schaffung von
Begegnungs-Raumen oder die Férderung von Austausch-Formaten — stets
geht es darum, in Kontakt miteinander zu treten. Auch die Forderungen
nach einer integrationsférderlichen Unterbringung geflichteter Menschen
zielen darauf ab, Menschen in soziale Netzwerke einzubinden und sie zu
einem Teil der Gesellschaft werden zu lassen.

Eine zweite Ubergreifende Komponente bildet das bulrgerschaftliche
Engagement. Bestandteile hier sind die Forderung etablierter
Ehrenamtsstrukturen oder das Aktivieren der Bevolkerung. Auf diese Weise
kénnen Menschen auch auBerhalb von Vereinen oder regelmafigen
Verpflichtungen zum Engagement bewegt werden. Zudem wird mit dem
Wunsch nach einer politischen Bildung und Beteiligung von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte eine zusétzliche Mdglichkeit des Engagements in
den Blick genommen. Hierzu gehort es schlieRlich auch, das bereits
vorhandene Engagement integrativer, (post-)migrantischer und entwick-
lungspolitischer Organisationen sichtbarer zu machen.

Phase 2: Beteiligungs-Workshop

Rahmendaten: 07.10.2021, 16:30 — 19:15 Uhr in Schwetzingen

Teilnehmende: ca. 20 Personen (kommunale Integrationsbeauftragte,
Mitarbeitende des Integrationsmanagements, der Sozialen
Beratung fur Geflichtete, eines kommunalen Sozialamts,
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Bildbeschreibung: Zwei Fotos des
Beteiligungs-Workshops im
Josefshaus in  Schwetzingen.
Beide Fotos sind von hinten aus
dem Ende des Raumes
aufgenommen.

Foto 1: Die Teilnehmenden sitzen
an funf Gruppen-Tischen und
schauen in Richtung Maria
Theresia Brucker (Stabsstelle fur
Integration und gesellschaftliche
Entwicklung). Sie steht vor der
Gruppe, hinter ihr befindet sich
eine Leinwand mit einer
Présentation.

Foto 2: Im Bild befinden sich vier
Gruppen-Tische. Die
Teilnehmenden blicken in
Richtung von Dagmar Gebhardt.
Sie steht vor der Gruppe und auf
einer Leinwand hinter ihr ist eine
Prasentation zu sehen.

Mitarbeitende der Migrationsberatung, der Liga der freien
Wohlfahrtspflege, Ehrenamtliche sowie Mitglieder des
Kreistags und des Mannheimer Migrationsbeirats)

Den inhaltlichen Auftakt des Workshops machte Dagmar Gebhardt aus dem
Bereich der Prozessbegleitung und Organisationsentwicklung. Sie hielt
einen Impulsvortrag dazu, wie Teilhabe nachhaltiger gestaltet werden kann.
Im Anschluss diskutierten die Teilnehmenden in flunf Kleingruppen ber
verschiedene Mdglichkeiten zur Partizipation.

Insbesondere mit der Diskussion zur Quartiersarbeit wurde der Bedarf an
Begegnungsformaten, der bereits in der Online-Phase benannt wurde,
bestarkt. Das Landratsamt kann hier eine unterstiitzende Rolle einnehmen.
Dazu gehort es zum Beispiel, auf Forderprogramme aufmerksam zu
machen. Auch eine Mitwirkung und Forderung von Veranstaltungen ist
moglich. Einzelne Veranstaltungsformate oder Beteiligungs-Strukturen
kénnen zentral konzipiert und in unterschiedlichen Kreiskommunen
aufgegriffen werden. Die Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung tragt insgesamt dazu bei, lokale Quartiersarbeit mit Leben zu
fullen. Hervorzuheben ist, dass dies nur in Zusammenarbeit mit und auf
Wunsch von Akteursgruppen vor Ort geschehen kann. Diese verfiigen tber
die Expertise zu den tatsachlichen Bedarfen im Quartier. Auch der Bereich
Wohnen, der im Workshop separat aufgegriffen wurde, liegt insgesamt in
der Zustandigkeit der Kreiskommunen.

Der Bereich der gesellschaftlichen Partizipation bildet den Kern dieses
Handlungsfeldes. Im Workshop wurden MaRnahmen diskutiert, die teilweise
bereits Bestandteil des ersten Integrationskonzepts waren. Fir die Zukunft
soll sich die Arbeit der Stabsstelle nicht nur darauf beschréanken, (post-)
migrantische Organisationen miteinander zu vernetzen und einzubeziehen.
Vielmehr soll auch das offentliche Bewusstsein fur das vorhandene,
umfangreiche Engagement — insbesondere mit Blick auf die Transformation
in eine nachhaltig handelnde Gesellschaft — gescharft werden. Dies tragt
dazu bei, den gesamtgesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken und die
zugeschriebene, defizitdire Rolle von Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte als hilfsbedirftige Menschen zu Uberwinden.

Die Beteiligung in der (Kommunal-)Politik stellt eine spezifische Form des
ehrenamtlichen Engagements dar. Die Einrichtung eines Migrations- oder
Integrationsbeirats kann eine Form sein, das Engagement und die Bedarfe
von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte verstarkt in die Offentlichkeit
zu rucken. Allerdings sind derartige Gremien nicht mit einem politischen
Mandat fur die Mitglieder verbunden. Der Fokus sollte daher vielmehr darauf
liegen, mehr Diversitét in die bestehenden Gremien hineinzutragen.

91



Bildbeschreibung: In der Grafik
werden die Ergebnisse des
Beteiligungs-Workshops zusam-
mengefasst. Links befinden sich
mit weil3er Schrift auf blauem
Hintergrund die Ubergeordneten
Diskussions-Themen. Rechts
daneben  sind  jeweils die
MalRnahmen-Vorschlage aus den
Workshops aufgelistet. Sie haben
eine kleinere, weil3e Schrift und
sind pro Thema mit einer blau-
gestrichelten Linie umrahmt.

Politische Teilhabe

Quatrtiersarbeit in den
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Bedarfsabfragen
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aufbauen

Fortgeschriebene Zielplanung 2023
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Perspektivziel 1:

Das Zusammenleben der Menschen im Rhein-Neckar-Kreis ist
gepragt von Begegnung, Austausch, dem gemeinsamen
Engagement und gegenseitigen Lernen fir eine nach-
haltige Gesellschatft.

Handlungsziel 1:

das gemeinsame Engagement
Mitglieder der Gesellschaft und unterstitzt die
kommunale Quartiersarbeit.

Das Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis fordert
vielfaltiger
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Handlungsziel 2:

11

1.2

13

2.1

2.2

2.3

Aktionsplan
Forderprogramme im Bereich der Quartiersarbeit

und zur Férderung von Wohnraumprojekten wer-
den den Kreiskommunen bekannt gemacht. Im
Integrationsportal kann Uber einen separaten
Ordner gezielt auf entsprechende Angebote zuge-
griffen werden.

Es werden Vernetzungs- und Fortbildungs-
angebote fur das Burgerschaftliche Engagement
angeboten und auf bestehende Angebote
verwiesen. Die Informationen werden gezielt tber
unterschiedliche Wege an diverse Zielgruppen und
Organisationen gestreut. Dies férdert Begeg-
nungen und schafft Raum fir Initiativen zu gemein-
samen Projekten.

Formate zur Forderung von Begegnung (zum
Beispiel Veranstaltungen, Konzeptionen fiir Beteili-
gungsstrukturen, Informationsmaterialien) werden
durch das Landratsamt zentral koordiniert.
Einzelne Kreiskommunen kénnen auf die Angebote
zuruckgreifen und auf die jeweiligen lokalen
Gegebenheiten Ubertragen.

Das Engagement zur Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen
wird durch die Unterstitzung, (post-)migran-
tischer sowie weiterer integrativer und entwick-
lungspolitischer Organisationen gefdrdert.

Aktionsplan
Es werden langfristige Vernetzungsstrukturen mit

(post-)migrantischen sowie mit weiteren
integrativen, und entwicklungspolitischen Organi-
sationen im Rhein-Neckar-Kreis im Bereich
kommunaler Entwicklungspolitik eingerichtet, fort-
gefuhrt und weiterentwickelt. Die mindestens
zweimal jahrlich stattfindenden Vernetzungstreffen
und Teilnahmezahlen werden dokumentiert.

Die Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung fuhrt Vorhaben im Bereich der
kommunalen Entwicklungspolitik in Zusammen-
arbeit mit (post-)migrantischen sowie weiteren
integrativen und entwicklungspolitischen Organi-
sationen durch, begleitet diese durch eine gezielte
Offentlichkeitsarbeit und unterstitzt so die
Wahrnehmung ihres Beitrags zur Agenda 2030 und
Zu Integrationsprozessen in einer vielfaltigen
Gesellschaft. Dazu gehdren zum Beispiel Work-
shops zu den Nachhaltigkeitszielen und der
Agenda 2030 der Vereinten Nationen.

Die Kreiskommunen werden fur das Thema
kommunale Entwicklungspolitik in Verbindung mit
den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen
und die Einbeziehung der (post-)migrantischen
Expertise sensibilisiert. Das gemeinsame Wirken
unterschiedlicher Organisationen und Aktiven vor
Ort, insbesondere aus der (post-)migrantischen
Zivilgesellschaft, wird so unterstitzt. Die Stabs-
stelle arbeitet zu diesem Zweck mit ausgewdahlten
Pilotkommunen zusammen, die als Beispiel fir
weitere Kreiskommunen dienen kdnnen.
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Perspektivziel 2:

In kommunalen Beteiligungsstrukturen spiegelt sich die
Diversitat der Bevolkerung zunehmend wider.

Handlungsziel 3:

3.1

3.2

3.3

Es wurden feste Strukturen zur Beteiligung von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte im
Rhein-Neckar-Kreis eingerichtet.

Aktionsplan
In den Kreiskommunen wird die Beteiligung fur

Menschen mit Zuwanderungsgeschichte durch die
Zusammenarbeit und den Austausch der
Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung mit den kommunalen Integrations-
beauftragten bzw. den fiir Integration Zustandigen
im Landkreis gefordert. Workshops, Veranstal-
tungen, Projekte oder ahnliches, die sich auf die
Beteiligung von Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte beziehen, werden inklusive Teilnahme-
zahlen dokumentiert.

Expertinnen und Experten mit Zuwanderungs-
geschichte werden gezielt in bestehende oder noch
einzurichtende Beteiligungsstrukturen der Stabs-
stelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung eingebunden. Dies kann unter
anderem Arbeitsgruppen, Projektbeirate oder
Runde Tische betreffen. Thematisch kdnnen sie
einen Bezug zum Thema Integration oder zu
anderen Themenfeldern haben. Aul3erhalb der
Stabsstelle flur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung wird bei anderen Amtern oder
Akteuren in  Kommunalverwaltungen anhand
solcher Best Practice-Beispiele dafur geworben,
den potenziellen Teilnehmendenkreis fir eigene
Beteiligungsstrukturen auszuweiten.
(Post-)migrantische Organisationen im Rhein-
Neckar-Kreis werden durch die gezielte Netzwerk-
arbeit gefordert und durch Informationsweitergabe
zu kommunalpolitischer Arbeit dabei unterstitzt,
selbst in der Kommunalpolitik aktiv zu werden.
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1 Ausgangslage

Was ist die Aufgabe von Integrationsarbeit im Bereich Antidis-
kriminierung und Bekampfung gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit?

Die Begriffe Diskriminierung und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit
beziehen sich umfassend auf alle Formen der Diskriminierung,
Ausgrenzung oder Menschenfeindlichkeit. Eine Orientierung bieten hier
erneut die sieben Vielfalts-Dimensionen, die im Kapitel zum Integrations-
verstandnis vorgestellt wurden. Beispielsweise erfahren Menschen
aufgrund der sexuellen Orientierung Diskriminierungen. Ebenso gilt Homo-
phobie als Form der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit.

Im Bereich der Integrationsarbeit geht es vor allem um die vermeintlichen
beziehungsweise zugeschriebenen Merkmale

e ethnische Herkunft & Nationalitat sowie

¢ Religion & Weltanschauung.

Zur Problematisierung des Dabei gibt es menschenfeindliche Ausprdgungen wie Rassismus,

Begriffs ,Rasse” siehe Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Antiziganismus oder Islamfeindlich-

Handlungsfeld Jnterkulturelle keit. Dennoch ist es auch an dieser Stelle nicht mdglich, die Vielfalts-

Offnung der Verwaltung und Dimensionen scharf voneinander zu trennen. Beispielsweise kann es enge

Anerkennung von Vielfalt”. Verbindungen mit der Kategorie ,soziale Herkunft® und dem Klassismus
geben.

Am Anfang der Antidiskriminierungs-Arbeit steht die Erkenntnis, dass keine
Gesellschaft und kein Mensch frei ist von Vorurteilen und Rassismen. Beim
Rassismus geht es um gesamtgesellschaftliche Machtverhéltnisse und
nicht um ein Randphanomen, das sich ausschlief3lich in rechtsextre-
mistischen Gruppen widerfindet.

»Rassismus ist eine grol3e Gefahr flr unsere Demokratie, denn
er greift Menschen und ihre Menschenwirde an, die das Grundgesetz uns
allen garantiert. Rassismus ist keine abstrakte Gefahr, sondern

Quelle: Beauftragte der schmerzhafter Alltag fir viel zu viele in unserem Land.*
Bundesregierung fur (Reem Alabali-Radovan, Beauftragte der
Antirassismus. Bundesregierung fur Antirassismus)

Es geht in der Antidiskriminierungs-Arbeit nicht um Schuldzuweisungen.
Stattdessen werden Raume und Anlasse geschaffen, das eigene -
gegebenenfalls rassistische — Handeln zu reflektieren. Die Menschen in der
Gesellschaft werden dafiir sensibilisiert, was Diskriminierungen und speziell
Rassismen sind und welche Folgen sie haben — fir die Gesellschaft und fir
die Betroffenen. Bestandteil der Antidiskriminierungs-Arbeit ist es auch, sich
der eigenen Privilegien bewusst zu werden und die eigene Position in der
Gesellschaft zu analysieren. Das (bergeordnete Ziel ist es dabei,
rassismuskritisches Denken zu erlernen und das eigene, zukinftige
Handeln dementsprechend auszurichten. Die Antidiskriminierungs-Arbeit
stof3t einen individuellen Lern-Prozess an und begleitet diesen.

Neben der Frage, wie praventiv Diskriminierungen vermieden oder

entkraftet werden kdnnen ist ein wichtiger Bestandteil des Handlungsfeldes,
Personen zu stérken, die bereits Diskriminierungen erlebt haben.
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Das Allgemeine Gleich-
behandlungsgesetz (AGG) trat
2006 nach mehreren Vertrags-
verletzungsverfahren durch die
EU gegeniber Deutschland in
Kraft. Es beruht auf
verschiedenen EU-Richtlinien.
Mit dem AGG werden diese
Richtlinien in nationales Recht
umgesetzt.

Quelle: Antidiskriminierungsstelle
des Bundes.

Wie ist die Rechtslage?

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetzt (AGG) hat die Aufgabe,
Menschen vor Diskriminierungen durch andere Menschen zu schitzen. Es
bezieht sich im Wesentlichen auf das Arbeits- und Zivilrecht. Das heil3t, dass
Menschen im Beruf und Alltag (vor allem bei sogenannten
.Massengeschéaften“ wie Wohnungsvermietungen oder einen Restaurant-
besuch) vor Diskriminierungen geschitzt werden beziehungsweise
erfahrene Diskriminierungen anzeigen kdnnen. Bei den Diskriminierungs-
Merkmalen bezieht sich das AGG auf sechs der sieben Vielfalts-Dimen-
sionen. Das Merkmal ,soziale Herkunft® ist nicht Bestandteil des Gesetzes.

Das AGG regelt, was aus juristischer Perspektive als Diskriminierung
anzusehen ist. Es bestimmt, in welchen Lebensbereichen Diskriminie-
rungen angezeigt werden kénnen und welchen Ausgleich es dafir gibt —
zum Beispiel Entschadigungszahlungen.

Jn mehr als einem Drittel der Falle (37 Prozent) hat sich die
Diskriminierung in einem Lebensbereich abgespielt, der nicht

oder nur teilweise vom AGG geschlitzt ist. Der grokte Anteil
dieser Anfragen betrifft Benachteiligungserfahrungen im Bereich des
staatlichen Handelns, also beispielsweise durch Amter und Behorden,
durch die Polizei oder die Justiz. Der Bildungsbereich, soziale Medien oder
der offentiche Raum sind weitere Lebensbereiche, in denen

regelmal3ig Benachteiligungen, diskriminierende

Beleidigungen bis hin zu Gewalt erlebt werden.
(Jahresbericht 2021 der Antidiskriminierungsstelle des Bundes, S. 47)

Tatséachlich kdnnen Diskriminierungs-Erfahrungen Udber die im AGG
definierten Bereiche hinausgehen. Beispielsweise stellt die Frage ,Woher
kommst du denn wirklich?” bereits eine Ausgrenzung dar. Es wird damit
vermittelt, dass die befragte Person als nicht zugehorig betrachtet wird. Eine
solche Diskriminierung aufgrund zugeschriebener Merkmale ist haufig
juristisch nicht relevant. Fir die Betroffenen stellt sie dennoch eine
Belastung dar.

Problematisch ist auch, dass das AGG die Anzeige von Diskriminierungen
lediglich durch die Betroffenen selbst ermdglicht. So betont Ferda Ataman,
die Unabhangige Bundesbeauftragte fur Antidiskriminierung, in ihrem
Jahresbericht 2021, dass unter anderem ein Verbandsklagerecht sowie ein
Klagerecht der Antidiskriminierungsstelle in grundlegenden Fallen den
Diskriminierungsschutz in Deutschland starken wirden.

Integrationsbarometer

Uber die Halfte (54,5 %) der Teilnehmenden am Integrationsbarometer
2022 des Rhein-Neckar-Kreises erachten Diskriminierungen aufgrund der
Herkunft, der Religion oder der Sprache als Problem. Noch verbreiteter ist
diese Ansicht mit 66,3 % bei den Befragten mit eigener Zuwanderungs-
geschichte — im Vergleich zu 51,5 % bei den Teilnehmenden ohne
Zuwanderungsgeschichte.
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Quelle: Integrationsbarometer des
Landratsamts Rhein-Neckar-
Kreis, Erhebungs-Zeitraum: 01 —
02/2022; n = 494, davon 396 chne
Zuwanderungsgeschichte und 98
mit Zuwanderungsgeschichte

Quelle: Integrationsbarometer des
Landratsamts Rhein-Neckar-
Kreis, Erhebungs-Zeitraum: 01 —
02/2022; n = 494, davon 396 ohne
Zuwanderungsgeschichte und 98
mit Zuwanderungsgeschichte

"Diskriminierungen aufgrund der Herkunft, der Religion
oder der Sprache stellen im Rhein-Neckar-Kreis ein

Problem dar."
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Der Unterschied bei den Befragten-Gruppen ist gegebenenfalls darauf
zurtickzufuihren, dass Menschen mit Zuwanderungsgeschichte hinsichtlich
der Herkunft, Religion oder Sprache eigene Diskriminierungs-Erfahrungen
gemacht haben. Menschen, bei denen Alltagsrassismus in der eigenen
Lebensrealitat keine oder nur eine geringe Rolle spielt, nehmen
Diskriminierungen dagegen seltener wahr. Dies deutet darauf hin, dass es
sinnvoll ist, verstarkt fir Alltagsrassismus und seine Folgen zu
sensibilisieren.

"Die Zuwanderungsgeschichte der einzelnen Menschen
spielt beim Zusammenleben der Bevdlkerung im Rhein-
Neckar-Kreis keine Rolle."
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Bei der Frage nach dem Zusammenleben wird der Zuwanderungs-
geschichte ebenfalls mehrheitlich eine Bedeutung zugesprochen. ,Die
Zuwanderungsgeschichte der einzelnen Menschen spielt beim
Zusammenleben der Bevolkerung im Rhein-Neckar-Kreis keine Rolle*,
bestatigte ein Drittel der Befragten. Demgegeniiber stehen 66,4 %, die die
Zuwanderungsgeschichte im Zusammenleben als relevant erachten.

Werden nur die Teilnehmenden mit Zuwanderungsgeschichte betrachtet,
stimmen 38,8 % der Aussage zu; bei den Teilnehmenden ohne
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Bildbeschreibung: Auf dem
Gruppenfoto sind Teilnehmende
der Workshop-Reihe zu sehen.
Sie befinden sich im Innenhof des
RomnoKhers in Mannheim und
halten ihre Abschlusszertifikate in
der Hand.

Zuwanderungsgeschichte sind es 32,3 %. Demzufolge tendieren Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte etwas seltener dazu, die Zuwanderungs-
geschichte fur das Zusammenleben als relevant zu betrachten — es ist fur
sie schlieB3lich Teil der Alltagsrealitat. Es bestatigt sich somit nochmals der
Eindruck, dass eine Sensibilisierung im Umgang mit der Vielfalt der
Gesellschaft dazu beitragen kann, Vorbehalte zu mindern.

2 Good Practice im Rhein-Neckar-Kreis

Workshop-Reihe ,,Ressourcen und Herausforderungen in der Arbeit
mit gefliichteten Roma*“

Kurzbeschreibung: Die vierteilige Workshop-Reihe in Kooperation mit dem
Landesverband Deutscher Sinti und Roma Baden-W(irttemberg war Teil der
landesweiten Schulungsreihe ,Regionale Férderung von Inklusion und
Teilhabe“.

Neben Hintergrundwissen zur Geschichte von Sinti und Roma erwarben die
Teilnehmenden Grundlagen Uber Antiziganismus, soziale Benachteiligung
und Mehrfach-Diskriminierung. Methodisch wurde insbesondere auf den
Erfahrungsaustausch, den Praxistransfer aus dem und in das Arbeitsumfeld
sowie auf die Einbeziehung der Minderheit wert gelegt.

Folgende Module wurden durchgefuhrt:

e Basismodul | — Grundlagen Antiziganismus & Wissen zur Geschich-
te von Sinti und Roma: Es wurde darauf eingegangen, dass
Antiziganismus eine spezifische Form des Rassismus darstellt.

e Basismodul Il — Die eigene Rolle im Arbeitsumfeld: Im zweiten
Modul wurde das erworbene Wissen mit dem eigenen Arbeits-
umfeld in Verbindung gesetzt. Die eigene Rolle wurde reflektiert und
Uberlegungen zu Handlungs-Spielraumen vorgenommen.

o Aufbaumodul — Deethnisierung & Mehrfach-Diskriminierung: Die
Zusammenhénge zwischen Antiziganismus und einer zugeschrie-
benen, aber auch tatsachlichen sozialen Benachteiligung von Sinti
und Roma wurden bearbeitet.

e Praxismodul — Entwicklung von Handlungsmoglichkeiten: Das
Abschlussmodul fiihrte das Gelernte in einer Prasenzsitzung
zusammen. Mithilfe von Werkzeugen aus der Organisations-
entwicklung wurden die Inhalte in das eigene Arbeitsumfeld
transferiert.

Zielgruppe: Hauptamtliche in der Integrationsarbeit, z. B. kommunale
Integrationsbeauftragte, Mitarbeitende im Integrationsmanagement oder
der Sozialen Beratung fiur Geflichtete, weitere Mitarbeitende von
Kreiskommunen und dem Landratsamt.

Umsetzung: Im Oktober und November 2022 wurden vier aufeinander
aufbauende Workshops durchgefiihrt, die jeweils einen Umfang von drei
Stunden hatten. Drei Module fanden online statt; fir das letzte Modul reisten
die Teilnehmenden nach Mannheim ins RomnoKher. Dies ist der Sitz sowie
Bildungs- und Veranstaltungsort des Landesverbands Deutscher Sinti und
Roma.

Finanziert durch: Der Landesverband Deutscher Sinti und Roma Baden-
Wirttemberg erhielt fir die Durchfihrung Férdermittel des Ministeriums fur
Soziales, Gesundheit und Integration des Landes Baden-Wiurttemberg.
Zwischen dem Landesverband und dem Land Baden-Wurttemberg wurde
2013 ein Staatsvertrag geschlossen, durch den Sinti und Roma als
nationale Minderheit im Land anerkannt und gestarkt werden.
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Bewertung: Fir einen GrolR3teil der Teilnehmenden bot die Workshop-Reihe
eine erste Gelegenheit, sich mit der Geschichte und Lebensrealitat von Sinti
und Roma umfassend auseinander zu setzen. Auch die Beschaftigung mit
Antiziganismus als Form des Rassismus brachte zahlreiche neue Erkennt-
nisse mit sich.

Der Zeitpunkt zur Durchfuhrung der Workshop-Reihe wurde bewusst
gewahlt. Aufgrund des Kriegs auf dem gesamten Gebiet der Ukraine kamen
im Jahr 2022 viele geflichtete Roma nach Deutschland und in den Rhein-
Neckar-Kreis. Haufig hatten diese Menschen bereits in der Ukraine
Diskriminierungen und Ausgrenzungen erlebt. Diese Erfahrungen haben
wiederum einen Einfluss auf das Leben im Zielland und kénnen die Teilhabe
auch dort erschweren.

Mithilfe der Workshopreihe konnten die Teilnehmenden ihre Erfahrungen
aus der Arbeitspraxis einordnen und neue Mdglichkeiten zur Heran-
gehensweise kennenlernen. So zogen alle Teilnehmenden zum Ende ein
positives Fazit und sprachen sich flr Folgeveranstaltungen aus. Auch eine
Wiederholung der Workshop-Reihe fur weitere Interessierte ist denkbar.

3 Fortschreibung der Zielplanung
Beteiligungsverfahren zur Konzeptfortschreibung

Phase 1: Online-Beteiligung

Bildbeschreibung: Auf funf e e e e e e e
Kacheln werden die Titel der Ziel- I Forderung von 11 Férderung von Il Abgrenzung von !
und MaRnahmenvorschlage aus | Austausch und 11 Begegnungen von 11 Diskriminierungen und
der Online-Beteiligung aufgefiihrt Zusammenarbeit Menschen aufRerhalb der Abbau von Vorurteilen

- . 2 ' | unterschiedlicher 11 tblichen sozialen 11 gegenuber
Die Kacheln sind mit einer blau- Religionsgemeinschaften Netzwerke Bevolkerungsgruppen
gestrichelten Linie umrahmt. | 11 11 |

| |
Niederschwellige

Feste Rituale l Angebote flr die |

Miteinander erleben I Nachbarschaft zur I

| |

Kontaktherstellung

Die Teilnehmenden der Online-Befragung machen deutlich: Begegnungen,
Kontakt und Austausch tragen dazu bei, dass Menschen einander
kennenlernen. Zuschreibungen, Vorbehalte und Abgrenzungen koénnen
gerade dadurch aufgeldst werden, dass gemeinsame Erlebnisse entstehen.
Viele Vorurteile halten einem solchen ,Realitats-Check®, der durch echte
Begegnungen entsteht, nicht stand.

Dennoch kann es gerade im Bereich Antidiskriminierung wichtig sein, auch
explizites Wissen Uber Diskriminierungen zu vermitteln. Diskriminierungen
sind haufig seit Jahrzehnten oder gar Jahrhunderten systematisch in einer
Gesellschaft verankert. Sie kénnen nur aktiv reflektiert werden, wenn die
Hintergrinde und Entwicklungen dazu bekannt sind. Menschen, die
Diskriminierungen erfahren, haben nicht zwangslaufig das Wissen uber
solche Strukturen. Auch die Frage, was gegen erfahrene Diskriminierungen
getan werden kann, bleibt durch bloRe Begegnungsformate unberiihrt.

Phase 2: Beteiligungs-Workshop

Rahmendaten: 27.10.2021, 17 — 20:00 Uhr in Neckargemind
Teilnehmende: ca. 15 Personen (Ehrenamtliche in der Integrationsarbeit,
kommunale Integrationsbeauftragte, Mitarbeitende des
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Bildbeschreibung:  Fotos des
Beteiligungs-Workshops im
Sitzungssaal in Neckargemund.

Foto 1: Prof. Dr. Christian Majer
(FH Ludwigsburg) bei seinem
Impulsvortrag. Er steht in Richtung
seiner Prasentation gedreht und
spricht.

Foto 2: Teilnehmende des
Workshops horen sitzend an
Tischen dem Impulsvortrag zu.

Integrationsmanagements, des Diakonischen Werks und
des Arbeiter-, Turn- und Sportvereins Kleinsteinbach e. V.
(ATSV Kleinsteinbach))

Die theoretische Grundlage fur die Diskussion im Workshop bildete der
Impulsvortrag von Professor Dr. Christian Majer von der Hochschule
Ludwigsburg. Er referierte zur rechtlichen Verankerung des Themas Dis-
kriminierung und Ungleichbehandlung im Grundgesetz und im Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz. Ergénzt wurde dies durch einen Erfahrungs-
bericht von Herrn Assan Jallow und Herrn Markus Eble vom ATSV
Kleinsteinbach. Sie berichteten liber eigene Diskriminierungserfahrungen in
der Vereinsarbeit und leiteten so die Diskussion im Plenum ein.

In zwei Kleingruppen wurden unterschiedliche Ebenen der Antidis-
kriminierungs-Arbeit besprochen. Eine Gruppe befasste sich mit der
individuellen Ebene. Es ging darum, was die einzelnen Personen in diesem
Bereich bereits getan haben, wie aktiv sie aktuell sind und was in Zukunft
angegangen werden soll. Die zweite Gruppe betrachtete die strukturelle
Ebene. Dabei wurden die folgenden Fragen diskutiert: Welche Malinahmen
kenne ich, welche MaRnahmen finden aktuell statt und was wiinsche ihr mir
fur die Zukunft? Mithilfe des ,kritischen Freundes®, Professor Dr. Christian
Majer, wurden die Ergebnisse zusammengetragen und der Bezug zur Arbeit
der Stabsstelle fir Integration und gesellschaftliche Entwicklung hergestellt.

Die Diskussionen in den Beteiligungs-Workshops gingen deutlich Gber die
Inhalte der Online-Phase hinaus. Zwar wurden auch hier Begegnungen auf
individueller Ebene diskutiert. Diese sollen dazu beitragen, Vorurteile und
Angste abzubauen. Allerdings kam zugleich der Wunsch nach
Qualifizierung im Bereich Antidiskriminierung auf. Diese kann auf
verschiedenen Wegen erfolgen, z. B. durch Fachtage, Workshops, weitere
Bildungsarbeit etc. In diesem Handlungsfeld werden vor allem die
Qualifizierungsangebote aufgegriffen. Es geht darum, das eigene Handeln
und Denken aktiv zu reflektieren. Auf Begegnungsformate wird hingegen im
Handlungsfeld Gesellschaftliche Partizipation und (post-)migrantisches
Engagement eingegangen.

Als zweiten Punkt wurden Unterstitzungswege besprochen, wenn
Menschen Diskriminierungen erfahren haben. Als wesentliche Komponente
wurden Beratungsstellen identifiziert. Es wurde der Bedarf gesehen,
Beratungsangebote — angedockt an Kommunen oder Wohlfahrtsverbande
— zu férdern und bestehende Angebote transparent zu machen. Auch die
Mdglichkeit, eine entsprechende Stelle direkt beim Landratsamt
einzurichten, wurde diskutiert. Hier misste jedoch zunéchst
herausgearbeitet werden, welchen Vorteil dies im Vergleich zu bestehenden
Angeboten bietet.
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Bildbeschreibung: In der Grafik
werden die Ergebnisse des
Beteiligungs-Workshops zusam-
mengefasst. Links befinden sich
mit weil3er Schrift auf blauem
Hintergrund die Ubergeordneten
Diskussions-Themen. Rechts
daneben  sind  jeweils die
MalRnahmen-Vorschlage aus den
Workshops aufgelistet. Sie haben
eine kleinere, weil3e Schrift und
sind pro Thema mit einer blau-
gestrichelten Linie umrahmt.

—— -

« Verwaltung zugénglicher machen durch einfache
Sprache (Informationsmaterialien, Antrage)

« Interkulturelle Sensibilisierung der Mitarbeitenden

« Diskriminierungsschutz in der 6ffentlichen Verwaltung

Interkulturelle Offnung
der Verwaltung

—— e o mm mm e wm wm o

—_—— -

« Einrichtung einer Stelle im Landratsamt, die fur das

|
Beauftragte fir Thema Antidiskriminierung zustéandig ist |
|

Antidiskriminierung « Anlaufstelle fiir Menschen mit

Diskriminierungserfahrungen

—— e e o mm e e mm = -

—_—— -

Férderung von und
Zugang zu

Beratungsstellen

|
» Anknufpung an Kommunen und Wohlfahrtsverbande I
+ Ubersicht {iber vorhandene Beratungsstellen I

— e e e o mm e o mm = -

» Fachtage zum Thema Antidiskriminierung (Austausch
und Vernetzung)

» Workshop-Angebote
« Bildungs- und Aufklarungsarbeit
« Verdffentlichung von personlichen Beispielen

—— e e o mm e o wm = -

Qualifizierung

_——

—— -

Individuelle
Begegnungen

* Abbau von individuellen Vorurteilen und Angsten
« Starkung von Individuen

—— e e mm mm e e wm wm o

Neben den genannten Punkten, die in einem direkten Zusammenhang zum
Thema Antidiskriminierung stehen, wurden auch Aspekte der
Interkulturellen Offnung der Verwaltung angesprochen. Diese werden
vorrangig im Handlungsfeld Interkulturelle Offnung der Verwaltung und
Anerkennung von Vielfalt aufgegriffen. Allerdings darf auch im vorliegenden
Themenbereich grundsatzlich nicht au3er Acht gelassen werden, dass es
im Arbeitsumfeld zu Diskriminierungen kommen kann.

Fortgeschriebene Zielplanung 2022

Perspektivziel:

Die Menschen im Rhein-Neckar-Kreis erfahren Teillhabe ohne Aus-
grenzung.

Handlungsziel 1: Das Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis grenzt
sich aktiv von Diskriminierungen gegentber
einzelnen Bevdlkerungsgruppen ab und tragt
zum Abbau von Vorurteilen und zur Aufklarung

von Falschinformationen bei.

Aktionsplan
1.1 Die Stabsstelle fiir Integration und gesellschaftliche

Entwicklung férdert die Qualifizierung im Bereich
Antidiskriminierung. Dies beinhaltet Fachtage,
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Handlungsziel 2:

1.2

13

2.1

2.2

2.3

Workshops, geleitete Austauschformate und
andere Bildungsangebote. Die Angebote tragen
dazu bei, eigene Vorurteile zu reflektieren und
Wissen Uber systematische Diskriminierungen
gegeniber einzelnen Bevolkerungsgruppen bzw.
gruppenbezogener  Menschenfeindlichkeit  im
Bereich der Integrationsarbeit zu erwerben. Sie
richten sich an verschiedene Zielgruppen innerhalb
und aul3erhalb des Landratsamts im Rhein-Neckar-
Kreis. Umgesetzte Angebote und Teilnahmezahlen
werden dokumentiert.

Durch Themenjahre werden Bevélkerungsgruppen,
die von Diskriminierungen betroffen sind, in den
Blick genommen. Die Themenjahre, die von der
Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung durchgefiihrt werden, tragen dazu bei,
eine konstante Aufmerksamkeit auf die struktu-
rellen Rassismen zu lenken, die in jeder Gesell-
schaft vorhanden sind.

Im Rahmen der Interkulturellen Offnung der Ver-
waltung werden die Themen Antidiskriminierung
und Antirassismus am Arbeitsplatz bearbeitet. Sie
kdénnen beispielsweise in Aktionen, wie dem
Diversity-Tag, beziehungsweise in Diskussions-
formaten aufgegriffen werden oder Inhalt von Fort-
bildungen fur Mitarbeitende des Landratsamts sein.

Menschen, die Diskriminierungen aufgrund
ihrer tatsachlichen oder zugeschriebenen Zuge-
horigkeit zu einer spezifischen Bevdlkerungs-
gruppe erlebt haben, werden unterstitzt. Ihr
Empowerment im Umgang mit Diskriminie-
rungen und diskriminierenden Strukturen wird
gefordert.

Aktionsplan
Durch Informationsangebote unterstiitzt die Stabs-

stelle fir Integration und gesellschaftliche
Entwicklung den Zugang zu Beratungsstellen und
Selbsthilfe-Initiativen. Die Informationen werden in
bestehende oder noch zu initierende Maflinahmen
der Stabsstelle eingebunden (zum Beispiel digitale
Informationsangebote, BildungsmaRnahmen, Men-
toringprogramme). So kénnen Menschen auf unter-
schiedlichen Wegen erreicht werden.

Im Rahmen des Sprachmittlungsdienstes wird das
Thema Antidiskriminierungs-Arbeit aufgegriffen.
Beispielsweise kann eine Schulung zur Sprach-
mittlung in der Antidiskriminierungs-Arbeit ange-
boten werden. Dies ertffnet einen Zugang zu
entsprechenden Beratungsangeboten far
Menschen mit keinen oder geringen Deutsch-
Sprachkenntnissen. Entsprechende Schulungen
werden inklusive Teilnahmezahlen dokumentiert.
Durch Offentlichkeitsarbeit werden Diskriminie-
rungs-Erfahrungen von der individuellen auf die
strukturelle Ebene gehoben. Dies verdeutlicht,
dass die Erfahrungen einzelner auf gesellschaft-
liche Ursachen zuriickzufihren sind und nicht im
Verschulden der Betroffenen liegen. Indem die
Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche
Entwicklung 6ffentlich Gber Aktivitaten im Bereich
der Antidiskriminierungs-Arbeit berichtet oder auf
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2.4

einzelne Beispiele aufmerksam macht, wird zum
Empowerment von Menschen mit Diskriminie-
rungs-Erfahrungen beigetragen.

Menschen mit und ohne Diskriminierungs-
Erfahrungen werden darin unterstitzt, Diskriminie-
rungen aufzudecken und zu entkréaften. Beispiels-
weise werden Workshops angeboten, die das
notwendige rhetorische Handwerkszeug vermitteln
oder es wird auf Informations- und Selbstlern-
materialien hingewiesen. Umgesetzte Malinahmen
werden — gegebenenfalls inklusive Teilnahme-
zahlen — dokumentiert.
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Handlungsfeld
Gesundheit im  Migrations- und
Integrationskontext




Leitlinien
Therapie

far
mit

Beratung und
qualifizierter

Sprachmittlung der BafF

fur Migration,
Integration
kultursensible

Ansatze
Offnung.

zZur

Flichtlinge und
(2021): Das
Krankenhaus.
interkulturellen

1 Ausgangslage
Gesundheit als Querschnitts-Thema der Integrationsarbeit

Das Gesundheits-System in Deutschland bietet grundsétzlich einen sehr
breiten Zugang. Eine Person muss beispielsweise nicht — wie es in manchen
anderen Landern der Fall ist — arbeiten, um Mitglied in der gesetzlichen
Krankenversicherung zu sein. Auch Menschen ohne sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung kénnen daher die Leistungen der Krankenkasse in
Anspruch nehmen. Dennoch gibt es verschiedene Herausforderungen, die
den tatsachlichen Zugang zu Gesundheits-Leistungen erschweren und in
der Integrationsarbeit eine Rolle spielen.

Die sprachliche Verstandigung ist haufig eine Voraussetzung fur die
Vergabe von Sprechstunden-Terminen. Eine Vorsorge-Untersuchung ist
nur moglich, wenn alle Beteiligten eine gemeinsame Sprache sprechen oder
es einen qualifizierten Sprachmittlungs-Dienst gibt. Vor allem psychosoziale
Beratungen oder Therapien beruhen auf einer gesicherten sprachlichen
Verstandigung. Die Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der psychosozialen
Zentren fir Flichtlinge und Folteropfer (BafF) hat zu diesem Zweck
Leitlinien for Beratung und Therapie mit qualifizierter Sprachmittlung
ausgearbeitet.

Um die Leistungen des Gesundheits-Systems in Anspruch zu nehmen, ist
es auch eine Voraussetzung, diese Leistungen zu kennen. So kann es fir
alle Menschen schwierig sein, sich einen Uberblick tiber mogliche Angebote
zu verschaffen. Dies gilt vor allem in neuen Situationen, wie bei einer
Erkrankung, wenn eine Person pflegebedirftig wird oder Menschen
erstmals Eltern werden. Fir Neuzugewanderte kann es umso
herausfordernder sein, die Mdglichkeiten und Grenzen des Gesundheits-
Systems kennenzulernen. Kommen sprachliche Hurden hinzu, ist der
Zugang zu Informations-Angeboten eingeschrankt.

Geflichtete Menschen sehen sich weiteren Herausforderungen gegentiber.
Abhéangig vom Aufenthaltsstatus haben sie nur einen begrenzten Zugang
zu Behandlungen und Therapien. Dies fuhrt dazu, dass es fur diese
Personengruppen teilweise Projekt-Angebote auf3erhalb des reguldren
Gesundheits-Systems gibt. Einige Beispiele hat die Beauftragte der
Bundesregierung fur Migration, Fluchtlinge und Integration in einer
Publikation mit dem Titel ,Das kultursensible Krankenhaus* aufgefuhrt.

Wie ist die Rechtslage fur Gefliichtete im Gesundheitswesen?

Menschen im Asylverfahren oder mit Duldung erhalten wahrend der ersten
18 Monate ihres Aufenthalts in der Regel einen eingeschrankten Zugang
zum Gesundheits-System. In dieser Zeit werden insbesondere akute
Schmerzzustdnde behandelt, Krankheiten gelindert und Impfungen
durchgefuhrt. Nach 18 Monaten ist der Leistungsanspruch grundsétzlich mit
dem reguldren Anspruch bei gesetzlichen Krankenkassen vergleichbar.
Geflichtete erhalten dann die sogenannten ,Analogleistungen®.

,Zur ~ Behandlung  akuter  Erkrankungen  und

Schmerzzustande sind die erforderliche &rztliche und zahnérztliche
Behandlung einschlie3lich der Versorgung mit Arznei- und Verbandmitteln

sowie sonstiger ZUr Genesung, zur Besserung oder zur
Linderung von Krankheiten oder Krankheitsfolgen

erforderlichen Leistungen zu gewahren. [...J«
(Artikel 4 Absatz 1 Satz 1 Asylbewerberleistungsgesetz)
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Schwangere erhalten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz einen vollen
Zugang zu Vorsorge-Untersuchungen und den weiteren regularen
Leistungen bei Schwangerschaft und Geburt. Demgegeniber stehen
Frauen, deren Aufenthalt nicht von den Behdrden registriert ist. Sie gelten
als sogenannte ,papierlose“ Menschen. Fur sie birgt die Schwangerschaft
ein besonderes Risiko. Aus Angst vor einer Entdeckung und Abschiebung
nehmen sie teilweise keine medizinischen Leistungen in Anspruch. Dadurch
kodnnen sie in Situationen geraten, in denen ihr Leben bzw. das des Kindes
bedroht ist. Sind spezielle Beratungs-Angebote und Projekte vorhanden,
erhalten die Frauen hier Unterstiitzung.

Gefliichtete Menschen sind aufgrund ihrer Erfahrungen von Vertreibung und
Folter haufiger als nicht-gefliichtete Menschen von Traumatisierungen und
psychischen Erkrankungen betroffen. Ob die Kosten fir eine Behandlung
wahrend der ersten 18 Monate des Aufenthalts Ubernommen werden
kénnen, muss die Behdrde im Einzelfall Gberprifen. Nicht abschlieRend
geklart ist auRerdem, ob Kosten flr eine Sprachmittlung im Zusammenhang
mit der Beratung oder Therapie abgedeckt sind.

2 Good Practice im Rhein-Neckar-Kreis

Forderung der niederschwelligen psychosozialen Beratung fir
traumatisierte Menschen mit Fluchterfahrung

Kurzbeschreibung: Menschen mit Fluchterfahrung haben aus
verschiedenen Griinden einen eingeschrankten Zugang zum Gesundheits-
System. Dazu kann zum Beispiel der Aufenthaltsstatus zéhlen, wodurch
nicht immer eine Aufnahme in die Regelversorgung der gesetzlichen
Krankenkasse erfolgt. Im Bereich der psychosozialen Beratung fir
traumatisierte Menschen kommt hinzu, dass Beratungs- und Therapie-
Angebote grundsétzlich knapp sind. Verfigen Menschen auf3erdem nicht
Uber ausreichend Deutsch-Sprachkenntnisse, bleibt ihnen der Zugang
haufig vollstandig verwehrt.

Verschiedene Tréager, die fur geflichtete Menschen im Rhein-Neckar-Kreis
tatig sind, haben diesen Bedarf aufgegriffen und entsprechende Angebote
und Projekte eingerichtet. Sie verfolgen auf diese Weise das Ziel, den
Betroffenen durch die Unterstiitzung den Weg hin zu einer selbststandigen
Lebensfiihrung und den Beginn eines Integrations-Prozesses zu
ermdglichen. Zuséatzlich leisten sie Préventionsarbeit, damit es nicht zu
einer Straftat aufgrund von Traumatisierungen kommt.

Die Angebots-Strukturen sind vielfaltig und entwickeln sich mit den
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen weiter. Sie reichen von mobilen
Beratungen Uber Online-Sprechstunden, Gruppenformaten bis hin zu
Einzelsitzungen vor Ort. Allen gemein ist, dass die Trager auf die
individuellen Gegebenheiten der Aufsuchenden spezialisiert sind. Dies
bedeutet auch, dass Deutsch-Sprachkenntnisse keine Voraussetzung
darstellen. Vielmehr werden gezielt mehrsprachige Mitarbeitende eingestellt
oder es wird auf Sprachmittlungs-Mdglichkeiten zurtickgegriffen.

Zur Forderung dieser Angebote stellt der Rhein-Neckar-Kreis
Haushaltsmittel zur Verfigung. Durch ein jahrliches Berichtswesen wird die
zweckmalige Verwendung der Férdermittel geprift.

Zielgruppe: Trager von Angeboten zur niedrigschwelligen psychosozialen
Beratung traumatisierter Geflichteter im Rhein-Neckar-Kreis.

Umsetzung: Die erstmalige Forderung erfolgte im Haushaltsjahr 2019.
Seither werden jahrlich Mittel zur Verfigung gestellt. Geférdert wurden
urspriinglich die Angebote von BIOS e. V., DRK Kreisverband Mannheim e.

107



Umsetzung: [[[|[[[1111111]

V. und Seehaus e. V. Im Jahr 2022 ist aul3erdem das Beratungsangebot fir
traumatisierte Gefllichtete von PLUS Rhein-Neckar e. V. hinzugekommen.

Finanziert durch: Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis.

Bewertung: Sowohl aus gesellschaftlicher Sicht als auch mit Blick auf die
einzelnen Menschen besteht ein Interesse daran, dass Traumata
angemessen behandelt werden. Bei geflichteten Menschen bezieht sich
dies haufig auf die Versorgung von Betroffenen von Sexual- oder
Gewaltstraftaten, die sie vor oder wahrend der Flucht erfahren haben. Doch
auch Erfahrungen im Zusammenhang mit dem ungesicherten Aufenthalts-
status und Asylverfahren kénnen Traumata auslésen.

Die Berichtszahlen der geforderten Trager weisen auf einen anhaltenden
Bedarf an entsprechenden Beratungsangeboten hin. So haben die Trager
auch wahrend der Einschrankungen durch die Corona-Pandemie
alternative Mdoglichkeiten eingerichtet, um die Nachfrage fortlaufend zu
bedienen.

Die Zahlen zeigen jedoch auch: Haufig bleibt es aufgrund der komplexen
Rahmenbedingungen nicht bei einer Erstberatung. Aus Mangel an
regularen Therapieplatzen ist es schwierig, die Betroffenen an andere
Stellen zu verweisen. So stehen die Trager vor der Herausforderung, dass
einige Betroffene die Beratungsangebote teilweise Uber Jahre in Anspruch
nehmen missen. Eine Aufnahme neuer Menschen mit psychosozialem
Beratungshedarf ist dann nur eingeschrankt maoglich.

Mit der finanziellen Foérderung leistet der Rhein-Neckar-Kreis einen
wichtigen Beitrag, um den Fortbestand der Beratungsangebote zu
unterstitzen. Die Trager schlieen durch ihre Malinahmen eine empfind-
liche Licke in der Beratungslandschaft fir traumatisierte Menschen mit
geringen Deutsch-Sprachkenntnissen beziehungsweise ohne Zugang zum
regularen Gesundheits-System.

3 Zielplanung
Ruckblick auf die Ziel- und MaBnhahmenplanung 2018

2018 wurden vier Ziele im Handlungsfeld ,Gesundheit® im Rahmen des
Integrationskonzepts formuliert. Die Umsetzung der sechs Mafinahmen
wird im Folgenden bewertet.

Ziel 1: Netzwerkstrukturen zur Gesundheits-Forderung bei
Geflichteten sind ausgebaut und weiterentwickelt.

MaRnahme 1: Weiterentwicklung des Arbeitskreises ,Migration
und Gesundheit".

Bewertung: Der Arbeitskreis ,Migration und Gesundheit* wurde durch den
entsprechenden Bereich innerhalb der ehemaligen Stabsstelle Integration
fortgefuhrt und weiterentwickelt. Insbesondere hat eine Ausweitung auf
zusatzliche Mitglieder stattgefunden. Der urspringliche Fokus, der auf
Organisationen in der Stadt Heidelberg lag, wurde somit um einen Blick auf
weitere Zustandige im Rhein-Neckar-Kreis erganzt. Eine neue Komponente
erhielt der Arbeitskreis auch dadurch, dass die Sitzungen regelm&Rig durch
Input-Vortrage eingeleitet wurden. Dies diente als Anregung fur
weiterfuhrende inhaltliche Diskussionen. Um den Austausch wahrend der
Corona-Pandemie fortzufihren, wurde im Integrationsportal des Rhein-
Neckar-Kreises eine Vernetzungsgruppe eingerichtet. Nach der Umstruktu-
rierung der Stabsstelle wurde die Zusténdigkeit fir den Arbeitskreis an das
Gesundheitsamt Ubertragen.

108



Umsetzung: [ [[[[111TIT11]

Umsetzung: [[[[[[11TI]1]

Umsetzung: [ [[I[[111TI11]

Ziel 2: Medizinische Versorgungs-, Beratungs- und Informations-
angebote werden transparent gemacht.

MaRnahme 2: Informationen zur Gesundheitsversorgung werden
Ehrenamtlichen und Hauptamtlichen in der
Fluchtlingsarbeit zuganglich gemacht.

MaRnahme 3: Entwicklung strukturierter Informationsmaterialien
zu relevanten Vorsorgeuntersuchungen.

MaRnahme 4: Erstellung einer mehrsprachigen Ubersicht uber
regionale medizinische Behandlungsangebote fir
Geflichtete.

Bewertung: Der Bereich Gesundheit im Integrationsportal des Rhein-
Neckar-Kreises wurde fortlaufend aktualisiert. Mittlerweile sind hier
zahlreiche Informationen enthalten. Dazu zéhlen Leitfaden zur psycho-
sozialen Beratung, Informationen Uber den Zugang zum Gesundheits-
System oder Hinweise fur spezifische Zielgruppen, wie Schwangere in Not.
Daruber hinaus ermdglicht es das Integrationsportal, auf aktuelle Entwick-
lungen flexibel zu reagieren. Nach der Ausweitung des Krieges in der
Ukraine und den damit verbundenen Fluchtbewegungen wurde 2022 eine
Gruppe zum Thema ,Gefllichtete aus der Ukraine“ eingerichtet. Auch hier
wird das Thema Gesundheit explizit aufgegriffen. Es sind umfangreiche
Informationen zu Beratungsstellen oder Hilfsangeboten in diesem Bereich
verflgbar.

Hinsichtlich der Entwicklung von Informationsmaterialien zu wichtigen
Vorsorgeuntersuchungen — vor allem fir die Friherkennungs-Untersu-
chungen U1 bis U9 fur Kinder — wurden durch andere Stellen seit Veroffentli-
chung des ersten Integrationskonzepts zunehmend mehrsprachige
Materialien erstellt. Diese sind inhaltlich strukturiert aufgebaut und
ansprechend. Bei Bedarf konnte auf diese Angebote verwiesen werden.

Die Erstellung einer mehrsprachigen Ubersicht tiber regionale medizinische
Behandlungsangebote fir Geflichtete wurde ebenfalls zunachst
zurtickgestellt. Mithilfe des Sprachmittlungsdienstes wurde vielmehr eine
Mdglichkeit geschaffen, die vorhandenen Regelangebote auch mit keinen
oder geringen Deutsch-Sprachkenntnissen in Anspruch zu nehmen. Haufig
ist es eine Voraussetzung flr die Terminvergabe in arztlichen Praxen, dass
die sprachliche Verstandigung gewahrleistet wird. Durch den
Sprachmittlungsdienst wird diesem Anspruch Genuge getan.

Ziel 3: Zugange zu Behandlungsmadglichkeiten fur Geflichtete wur-
den ausgeweitet.

MaRnahme 5: Aufbau einer niederschwelligen Erstanlaufstelle fur
traumatisierte Menschen mit Fluchterfahrung.

Bewertung: Mit der oben beschriebenen Forderung der niederschwelligen
psychosozialen Beratung fir traumatisierte Menschen mit Fluchterfahrung
wurde die MalBRnahme vollstandig erfillt. Die bereitgestellten finanziellen
Mittel tragen dazu bei, die Angebote fur Geflichtete aus dem Rhein-Neckar-
Kreis zu offnen. Zur besseren Vernetzung und direkten Informations-
Weitergabe wurden die Trager der geférderten Beratungsstellen als
Mitglieder in den Arbeitskreis Migration und Gesundheit eingebunden.

Ziel 4: Achtsame Selbstfiirsorge und Gesundheit Ehrenamtlicher in
der Flichtlingshilfe wird unterstitzt.

MaRnahme 6: Ausbau von Unterstitzungsangeboten zur Selbst-
fursorge fur Ehrenamtliche.
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Bewertung: Uber die Fortbildungsdatenbank fiir Ehrenamtliche in der
Fluchtlingshilfe wurden regelmafig Unterstiitzungsangebote zur Selbstfir-
sorge bekannt gemacht. An unterschiedlichen Standorten im Rhein-Neckar-
Kreis gab es Supervisions- und Selbstfiirsorge-Veranstaltungen, Moglich-
keiten zum offenen Austausch oder Achtsamkeits-Seminare. Durch die
Einschrankungen der Corona-Pandemie wurden diese Ma3nahmen unter-
brochen. Aktuell geht es darum, sie bedarfsgerecht wieder aufzunehmen.

Beteiligungsverfahren zur Konzeptfortschreibung

Phase 1: Online-Beteiligung

Bildbeschreibung:  Auf sieben I I bsveholoaisch I
Kacheln werden die Titel der Ziel- Niederschwellige | Gesu%cheoit?]gr:chgbau : Angebote zur ,
und MaRnahmenvorschlage aus | Beratungsangebote fur 11 gesundheitlicher I | Selbstregulation und I
. S . Personen mit h Selbstfursorge fur

der Online-Beteiligung aufgeflhrt. I ; I Barrieren als I hivigd

- ‘ g d psychischen | Schiiisselth i d | Ehrenamtliche in der |
Die Kacheln sind mit einer blau- Dysbalancen. chitsselthemen in der Flichtlingshilfe.
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Mit der Verankerung des Bereichs Gesundheit als Schissel-
beziehungsweise Querschnittsthema in der Integrationsarbeit wird eine
wichtige Zielsetzung aufgestellt. Sie verdeutlicht, dass Integration ein
Bereich ist, der an den Menschen selbst ausgerichtet werden muss. In der
Arbeit mit Geflichteten kdénnen zum Beispiel weder Hauptamtliche,
Ehrenamtliche noch geflichtete Menschen selbst hinreichend am
Integrationsprozess partizipieren, wenn die psychische und physische
Gesundheit nicht gegeben ist. Die bereits etablierten Mallnhahmen zur
Gesundheits-Férderung von Menschen missen demnach fortgefiihrt und in
anderweite IntegrationsmafRnahmen eingegliedert werden. Durch die
besondere Beriicksichtigung des Themas Gesundheit im Sprachmittlungs-
dienst des Rhein-Neckar-Kreises wird zudem der Zugang zum regularen
Gesundheits-System unterstitzt.

Der Bereich Wohnen und Unterbringung von gefliichteten Menschen wurde
in der Online-Befragung besonders hervorgehoben. Fur die angstfreie
Wohnsituation von Frauen ist in der vorlaufigen Unterbringung des
Landratsamts bereits ein besonderes Projekt gestartet worden: Die Soziale
Beratung hat eigens die Einrichtung eines Hauses fir besonders
schutzbedirftige Gefliichtete initiiert. Auch dartber hinaus wird durch die
vorhandene sozialpddagogische Betreuung ein angstfreies Wohnen
gefdrdert. Ebenso gibt es in der vorlaufigen Unterbringung regelmafig
Informationen zum Zusammenleben, Hygiene und anderen Themen, die
das Wohnen betreffen. Bei Bedarf werden desbeziigliche Informations-
materialien in mehreren Sprachen zur Verfiigung gestellt.

Phase 2: Beteiligungs-Workshop

Rahmendaten: 12.10.2021, 15 — 17:30 Uhr in Eberbach
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Bildbeschreibung:  Fotos des
Beteiligungs-Workshops im
Sitzungssaal in Eberbach.

Foto 1: Dr. Catharina Zehetmair
und Pedram Badakhshan der
Behandlungsinitiative Opferschutz
(BIOS) wahrend ihres Impuls-
Vortrags. Sie stehen vor den
Teilnehmenden vor einer

Leinwand. Die Teilnehmenden
sitzen an Sitzungstischen in
Richtung der  Vortragenden
gedreht.

Foto 2: Maria Theresia Brucker
(Stabsstelle fur Integration und
gesellschaftliche Entwicklung) bei
der Ergebniszusammentragung.
Sie steht vor den Teilnehmenden
an zZwei Pinnwénden mit
Stichwortkarten, spricht und zeigt
auf diese.

Teilnehmende: ca. 18 Personen (kommunale Integrationsbeauftragte,
Mitarbeitende des Integrationsmanagements, der Sozialen
Beratung fur Geflichtete, eines kommunalen Sozialamts,
des Badischen Sportbunds, des sozialpsychiatrischen
Dienstes und des psychosozialen Zentrums Nordbaden,
Mitarbeitende der Heimaufsichtsbehtérde, des Diako-
nischen Werks und des Deutschen Roten Kreuzes)

Den thematischen Einstieg in den Beteiligungs-Workshop gestaltete die
Behandlungsinitiative Opferschutz (BIOS e.V.). Dr. Catharina Zehetmair
und Pedram Badakhshan zeigten in einem einleitenden Vortrag die bereits
vorhandenen Angebote des Psychosozialen Zentrums Nordbaden (PSZ)
auf. Zusatzlich gaben sie einen praktischen Input zu audiobasierten
Stabilisierungs-Ubungen. In  der anschlieBenden Workshop-Phase

sammelten die Teilnehmenden Ideen zu notwendigen Rahmenbedin-
gungen von niederschwelligen und kultursensiblen Angeboten im Bereich
Gesundheit.

Die Ergebnisse des Beteiligungs-Workshops zeigen eine grof3e Bandbreite
an Bedarfen auf, die nur durch das Zusammenwirken unterschiedlicher
Stellen gedeckt werden kénnen. Uber allem steht zudem der Wunsch der
Teilnehmenden, dass die jeweiligen Bedarfe im Bereich Gesundheit immer
wieder artikuliert und an entsprechenden Stellen mit Entscheidungsfunktion
vorgetragen werden. Anstatt der gewlnschten Einrichtung separater
Koordinierungs-Stellen fir das Handlungsfeld bietet es sich daher vielmehr
an, zentrale Organisationen oder Personen in die Regelstrukturen und
Netzwerke der Integrationsarbeit einzubinden.

Bei der Sprachmittlung wird das Gesundheitswesen auch in Zukunft einen
grolRen Stellenwert einnehmen. Im Gesamtkontext der Vielfaltsarbeit der
Stabsstelle fur Integration und gesellschaftliche Entwicklung wird zudem
das Thema ,Leichte Sprache® oder einfache Sprache weiter vorangetrieben
werden.

Die Gesundheitsférderung kann an verschiedenen Stellen aufgegriffen
werden. Durch den Beauftragten fir Birgerschaftliches Engagement
besteht die Mdglichkeit, Resilienz- und Empowerment-Angebote fir
Ehrenamtliche einzurichten oder zu unterstiitzen. Diese kénnen sich auch
an burgerschaftlich Engagierte in der Integrationsarbeit richten. Der Bedarf
an diesbezlglichen Angeboten fir Kinder und Jugendliche mit
Zuwanderungsgeschichte ist weiter abzuklaren. Entsprechende Mal3-
nahmen kénnten anschlieend im Handlungsfeld Kinder-, Jugend- und
Familienbildung aufgegriffen werden.
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Bildbeschreibung: In der Grafik
werden die Ergebnisse des
Beteiligungs-Workshops zusam-
mengefasst. Links befinden sich
mit weil3er Schrift auf blauem
Hintergrund die Ubergeordneten
Diskussions-Themen. Rechts
daneben  sind  jeweils die
Maflinahmen-Vorschlage aus den
Workshops aufgelistet. Sie haben
eine kleinere, weil3e Schrift und
sind pro Thema mit einer blau-
gestrichelten Linie umrahmt.
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Fortgeschriebene Zielplanung 2022

Aufgrund der Umstrukturierung der Stabsstelle wird der Bereich Gesundheit
im Migrations- und Integrationskontext zukinftig nicht als eigenstandiges
Handlungsfeld bearbeitet. Einige bisherige Aufgaben wurden im Zuge
dessen ans Gesundheitsamt Ubergeben. Demzufolge werden keine
Zielsetzungen formuliert, die sich speziell auf dieses Handlungsfeld
beziehen. Vielmehr werden Gesundheitsthemen im Querschnitt in
MaRnahmen anderer Handlungsfelder einbezogen.

Dies zeigt sich zum Beispiel im Sprachmittlungsdienst. Hier wurde eine
Schulung speziell fur Sprachmittlungen im Gesundheitswesen angeboten.
Auch im Bereich der Einrichtung von Deutsch-Sprachkursen oder im
Handlungsfeld Ausbildung und Arbeit gibt es Verbindungen zum Thema
Gesundheit. Mdoglich ist hier unter anderem die Durchfiihrung von
Sprachkursen fur Mitarbeitende im Gesundheitswesen — vor allem mit Blick
auf angeworbene auslandische Fachkrafte.

Bestehende Projekte werden teilweise fortgeflhrt. So wird die Stabsstelle
fur Integration und gesellschaftliche Entwicklung auch zukinftig tber
vorhandene Kandle, wie das Integrationsportal, Informationen und
Dokumente zum Thema verbreiten. Einzelne Organisationen oder Perso-
nen kdnnen bei Bedarf in die regularen Netzwerkstrukturen eingebunden
werden. Die Forderung der niederschwelligen psychosozialen Beratung fur
traumatisierte Menschen mit Fluchterfahrung wird hingegen durch das
Gesundheitsamt des Rhein-Neckar-Kreises tibernommen.
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